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SYNFHESE

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes a procédé au contrble des
comptes et de la gestion de la communauté d'agglomération Grand Annecy & compter de
2014, 5es observalions portent notamment sur la création et la gouvernance de ia nouvelle
intercommenalite, son organisation, la fiabilité de ses comptes, sa situation financiére, et e
service public de gestion des déchets, dans le cadre d'une enquéte conduite par la Cour des
comples,

Le Grand Annecy a été créé le ter janvier 2017 par la fusion de cing intercommunalités du
bassin annécien. Cette création s'inscrit dans e cadre d'une recomposilion territotiale parmi
tes plus importanies du terdtoire frangais, qui dépassant la seule fusion, a concerné de
nombretses communes, notamment la commune nouvelle d’Annecy, mais également
plusieurs structures de conpération intercommunale {syndicats, régies, etc.).

Le projet de création du Grand Annecy trouve son origine dans les caniraintes géographiques
du ierritoire, entre lac et montagne qui en complexifie e développement. Les enjeux du
territoire dépassant largement les frontiéres des intercommunalités, celies-ci ont décidé de se
ragrouper au sein d'une structure intercommunale missionnée pour assurer un développement
plus homogéne e equilibré. Le Grand Annecy a donc été dolté des compétences stratégiques
et structurantes en matiére d'aménagement du territoire, de fransport et de développement
gconomigue, tandis que les communes ont été confartées dans leurs missions de services de
proximité. Ces derniéres ont notamment repris la compétence en matiere de sport et de
culture. Ainsi, et en dépit de la fusion, {intégration communautaire demeure relativement-
faible.

(luatre ang aprés la fusion, le Grand Annecy est doté de fous les outils ndcessaires 4 sa
gouvernance, notamment un projet de territoire et un pacte de gouvernance coheérents avec
les objectifs qui ont prévalu a sa création. Pour les metire en ceuvre, 1a collectivité s’appréte &
rendre public son plan pluriannue! dinvestissement. Ells est également invitée a réfléchir sur
'opportunité de se doter d'un pacte financier ot fiscal, ainsi que de statuts rénovés. Ses
instances fonctionnent de maniere satisfaisants, et incluent largement las communes mais
agalameant les habitants.

Le nouvel etablissement public, héritier de Pex-communauté dagalomération d'Annecy, était
peu doté en moyens humains a sa créalion i a vU ses effectifs croitre réguligrement. Son taux
de vacance demplois important, inhérent aux difficultés de recrutement propres au bassin
économique local, devrait inciter & développer des mutualisations, notamment avec la
commune d'Annecy, et 4 limiler les doublons en interne. En outre, ies liens entre
Fagglomeration et son centre intercommunal d'action sociale devront &tre réguiarisés,
natarmment en ¢e qui concerne les 800 agenis qui bien qu'affectés au centre sont employés
af rémuneres a tort par {'agglomération, dont ils représentsnt 50 % des effectifs.

La situation financiére du Grand Annecy est saine. L'établissement public bénéficie de bases
fiscales dynamiques, dont le produit augmente plus rapidement que ses charges. I} dégage
des marges budgétaires {mportantes, ui permettant d'autofinancer I'essentiel de ses
investissements &t de limiter son recours 3 {'emprunt. Peu endetté, il bénéficie de conditicns
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| En matiére de gestion des déchets, le Grand Annecy a hérité de modes d'organisation
différents et a peu & peu harmonisé la gestion sur I'ensemble de son territoire. |l lui revient
désormais d'aboutir sur plusieurs chantiers importants : finaliser son programme local de
prévention des déchets ménagers et assimilés, metire en place I'extension de la consigne de
tri et prendre une décision sur la mise en ceuvre d'une tarification incitative.

L'organisation de la compétence « traitement des déchets », répartie entre le syndicat mixte
du lac d'Annecy (SILA) et I'agglomeration, apparait irreguliere. Au-deld du seul enjeu de
légalité, cet éclatement nuit surtout 3 la cohérence de la politique publique des dechets, a
I'homogeneité du service et a la lisibilité des financements. La diminution reguliére des
volumes de déchets ménagers envoyés vers l'incinérateur géré par le SILA questionne en
outre Péquilibre économique de ce syndicat, dont le Grand Annecy est le principal financeur et
adhérent et, a ce titrg, le principal garant. Cette tendance de fond dans 'économie des déchets
impligue une réflexion a une échelle plus vaste que 'agglomeération dans laquelle le Grand
Annecy devra prendre part en tant que détenteur de la compétence.
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RECOMMANDATIONS

. Recommandation n® 1 : consolider les statuts dans un document unigue.

Recommandation n° 2 . adopter un pacte financier et fiscal incluant un volet relatif aux
mutualisations.

Recomumandation n® 3 : achever la délégation de |a compétance « action sociale d'intérét
communautaire » au GIAS, en i transférant les postes budgétaires et les agents qui jes
ocoupent, et en supprimant la DGA « Personnes dgées » de son organigramme.

Recommandation n° 4 : se metire en conformité avec la réglementation sur le temps de travail
en mettant fin aux congés irréguliers,

Recommandation n°® 5 : metire 3 jour [inventaire physioue et comptable en s'assurant de sa
concordance avec Pétat de "actif du comptabile public dans les meilieurs délais.

Recommandation n® 6 : adopler rapidement |e programme local de prévention des déchels
ménagers et assimiles {PLPDMA)}, en adaptant les obiectifs & atteindre en matiére de
reduction des déchets, afin de se mettre en conformité avec la loi.

Recemmandation n® 7 : se mettre en conformite avec Farticle L. 2224-13, ai. 2 du code
général des collectivites territoriates qui prévoit que la compétence traitement des dechats soit
intégraiement exercée par une seule collectivité publigue.
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La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procedé, dans le cadre de son
programme de travail, au conirle des comptes et de la gestion de la communaute
d'agglomération du Grand Annecy pour les exercices 2014 et sUivants, en veillant a intégrer,
autant que possible, les donnees les plus récentes.

le contrble & été engagé par Ietire du 20 juillet 2020, adressée 4 Mme Frédérique Lardet,
présidente de l'établissement depuis e 18 juillet 2020, Son prédécesseur, M. Jean-Luc Rigaut,
président depuis 2007, a été informé par courrier envoyé a la méme date.

Les investigations ont porté plus particuliérement sur les points suivants :

la gouvernance ;

I'crganisation de {'établissement public ;
la fiabilité des comptes ;

{a situation financiere ;

ia prévention et la gestion des déchets.

* * # + *

Le théme de contrble relatif & la prévention et [a gestion des déchets s'inscrit dans le cadre
d'une enquéte nationale, commune & la Cour des comptes et aux chambres régionales des
comptes. Les conditions du contrdle ont été marquées par une cyberattagque, dont le Grand
Annecy a été victime en fin d'année 2020. Un point sur la s&curité informatique a donc été
ntégre.

'entratien de cifiture de l'instruction, prévu par 'adicle L. 243-1 al.1 du code des juridictions
financiares, a eu lieu le 7 avril 2021 avec Mme Lardet. I a su liew avec M. Rigaut le 9 avril
2021,

Lors de sa séance du 6 mai 2021, ia chambre a formulé des observations provisoires qui ont
été adressées le 24 juin &4 Mme Frédérigue Lardet, M. Jean-Luc Rigaut. Des extraits ou
communications administratives ont &té adrassés au Yiers et auterites concernés.

Aprés avoir examiné les réponses écrites, 1a chamibre, lors de sa séance du 7 octobre 2021,
a arrété les observations definitives reproduites ci-apras. '
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1-  PRESENTATION DL L'ORGANISME

La communaute d'agglomeération Grand Annecy (cf. carte en annexe § 7.1-) se situe dans le
sud-ousst du dépantemant de la Haute-Savoie. Elle forme un are allant du massif des Bauges,
au sud, englobant la majeure partie du bassin du lac d'Annecy au centre, et s'étendant jusqu'au
plateau des Gliéres au nord.

Née de |a fusion de cing intercommunalités le 1% janvier 2017, Grand Annecy rassemble les
anciennes communautés de communes du Pays de Filligre, du Pays d'Alby, de la rive gauche
du lac d'Annecy, de la Tournette et ta communauté d'agglomération d'Annecy. Elle regroupe
34 communes, dont 20 ont moins de 2 000 habitants. La ville-centre ast la commune nouvelle
d’Annecy, créée au 1% janvier 2017 par la fusion d'Armecy, Annecy-le-Vieux, Cran-Gavrier,
Meyihet, Pringy et Seynod, soit six des treize communes de lancierne communauté
d'agglomération d'Annacy.

D'autres communes ont également fusionné sur le territoire, créant un mouvement de
recomposition terdtorial’ parmi les plus importants du territoire national. La communauté
d'agglomeration Grand Annecy est ainsi la deuxieme d'Auvergne Rhane-Alpes en terme de
population?®, Depuis 2020 les fonctions de maire d'Annecy et de président de la communauté
d'agglomération ne sont plus exercées par ia méme personne.

Tableau 1 ; Communautés ayant constitué la CA Grand Annecy

Mt - .
_ y commungs | OPHREON | oommunes | Population

Compmunauts d'agglomdration d'Annacy 12 145579 g

; Communauté de communes du Pays de Fliiigrs g 17 559 8

: Communauté de eommunes du Pays d'Alby 14 13 366 11

 Communauté de communes de fa Rive Gauchs - 11 EB{J . 207 562
du Lac dAnnecy - : ..

[_@_ommunauté da comynunes de la Tournelte 4 6 6A4 4*

| Totai: 43 105 046 34

Ydon! une cormmune fUSioNnGe aves une rube o wne iflercommunalite voising
Sowrce  Ministére de Mntéreur (Base natianale sur intercommunalits — Baralic)

La communauté d'aggiomération Grand Annecy comptait 207 562 habitants au 1 janvier
20207 {dont 134 000 pour la seule commune nouvelle d'Annecy} sur un territoire de 537 km2.

Sur la periode 2042-2017, 'agglomération a connu un aceroissement de population parmi les
pius importants du territoire métropolitain, avec en moyenne + 1,3 % par an. Cette pression
démographigue, sur un territoire a forte image et complexe & amenager, représente un anjeu
majeur pour les collectivités territoriales pour la fourniture des services 3 |la population
{logement, qualité de air gestion de l'eau et des déchets, etc.). La guestion des transports
maobilise en particulier fortement 'établissement public et le conseil communautaire.

Les indicateurs de niveau de vie apparaissent parmi les plus favorables de la région Auvergne-

' Flusieurs régies, syndlcats, etc. ont également disparu dans e cadre des fusions de communes &t TEPCI.

2 Aprés Valence Romans Agglo, ce qui Ja place en 18*™ position des communautés d'agglomération {sur 90) en
termas de population au niveau nationsl, mals agalement devant fes cing plus petites communautds wrbaings
{sur 13L Sous réserve du maintien de sa croissance démographigue, 1a CA Grand Annecy dépassera bientdt les
rétropoles de Drest et de Metz en terme de population. Source ; Les coliectivités ocales en chiffre - 2015,

* Population totale l&gale en vigueur en 2020, milldsimés 2017 (source | insee.fr).
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Rhone-Alpes tant &n termes de revenu moyen (256 k€ contre 21,8 k€) que de taux de
pauvreté (8,1 % contre 12,5 %), La pari des ménages imposés sur le revenu est, de ce fait,
netiement supériaure 3 moyenne nationale (60 % contre 54 % ). Ei |a situation de Femploi y
est également plus favorable gue sur le reste de ta région (5,2 % de chdmeurs au dernier
rimestre 2018, conire 7 % dans la région ARA et 7,9 % au niveau nationalf. Linfluence de ia
Suisse et de ses travailleurs transfrontaliers est réelle, méme si elle est moins forte que dans
les parties les plus septentrionales du département (région d’Annemasse ou  du
nord-Chabiais}.

La région d'Annecy hénéficie en effet d'une situation é&conomigue favorable, comme
l'ensemble du département de ia Haute-Savoie. Son territoire héberge un tissu d'entreprises
dense, tourné vers les industries de pointe & forte valeur ajoutée. L'économie du secteur
terfiaire est l'autre axe de développement économique du territoire. L'agglomeération a ainsi
developpé guatre poles d'excellence rassembiant des entreprises, des écoles et des centres
de recherche & développement dans les secteurs de Félectronique’, du multimédia, du sport
{avec notamment une filiére universitaire dédige) et du tourisme d'affaires.

La ville-centre accueilie un réseau d'établissements d'enseignement superieur dense, avec
{universite Savoie-Mont-Blanc {implantée a Annecy et Chambéry) st neul écoles ou
ctablissements de formation continue, soit au total prés de 8 000 studiants. La CA Grand
Annecy s'attache a développer la margue et ia destination Annecy autour d'un {abe! gu'elle a
cree, « Arnecy Mountains », destiné 4 promaouvoir le territoire, Vinstallation d'entreprises et de
nouveaux habitanis.

L'équilibre du territoire est au creur des compétences de ia nouvelle agglomération. La
conirainte territoriale, liée a la place de la montagne et du lac, a conduit & une forte
densification du cosur de ta nouvelle communauté d'agglomération alors que le reste du
terriloire garde un caractére rural mamqué. La ville-centre regroupe ainsi 70 % des habitants’
et porie Fessentiel du dynamisme économigue. Pour cette raison Fagglomération cenduit en
paraliéle deux projets de développement

+ promouvelr les mobiltés douces en coeur d'agglomération afin de résorber les
problémes de circtdation |

+ favoriser l'essor d'autres pdles uwrbains sur le territoire, 4 la fois sur le plan
économique en facilitant l'installation d'entreprises et sur Fhabitat, de fagon a assurer
un développement plus homogéne de l'agglomeération &t limiter tes mobilités en
rapprochant les pbles d'activité &économigue et les zones d'habitat,

E'obiectif général est de préserver e cadre de vie de fa ville-cendre, pergu comims de plus sn
plus dégradé par une pression démaographigue frop importants et des indicateurs de poliution
de V'air encore préoccupants®, tout en assurant le développement du reste du territoire.

Un tableau permet de présenter succinctement I'atablissement public en termes de population,
de budget! et d'effectifs.

* Bource : INSEE, chiffras 20185,

i Source : HRECCTE.

§ avec en parlicufier un site de lentreprize dengrenage « MTN-BMR Roudements » o fravaillenl plus de
1 000 safariés of un cluster d'entreprises, fe « CIMED » - Chester for Innovalion In MechatrOnics.,

7 A consell communataire élu en 2020, 47 conseiflers sur 85 proviennent de ja commune o Annety.

4 Le Grand Annecy adhdre & 'assaciation agréée de surveillance de la gualité de Fair ¢ Atmo — Auvergne-Rhine-
Alpes », et coordonne avec elle |3 mise en place du suivi s des indicateurs d' évaluation. Un diagnaskic de |a quallte
de Fair dans {'zgglomération " Annecy esf ainsi pubiié depuis 2010 par cette associalion.
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Tableau 2 : Principales doandes arganisationnelles et financiéres

Population o 207 562 hab. | Effectifs 100,35 ETPT
Recettes de fonclionnement” 77,6 Mé | Dépenses dinvestissement 63 ME
Charges do porsonnel S 31 ME | Recelies dinvestissement 1 B9 1E
Fasultat de foncBonmerment : 11.3 M

Source D INGEE, pour fa poputation {chiffre 2020} ef colfeciivité, pour fes aulres donnees (effeciits | chiffrea 2019
budget | comptes de geslfon 2020 - chiffres provisdires)

En raison du changement significatif de périmétre de 2017, I'analyse de la gouvernance et de
Forganisation des services porte uniquement sur les conditions de création et de
fonclionnement de [a communauté d'agglomération Grand Annecy ; analyse de la fiabilité des
compies porte principalement sur la sitlation de I'établissement actuel et, subsidiairement,
sur celle de la communaute d’agglomération d'Annecy {C2A), dont 1a plupart des procédures
de gestion ont été reprises ; I'analyse financiére et la gestion des déchets porte principalement
sur l'etablissement actuel et, subsidiairemsnt, sur ia situation financiére agrégée des cing EPCH
précédents pour fa période 2014-2016.

Le précédent rapport d'observations définitives, concernant fa communauté d'agglomération

d'’Annecy, notifie le 27 janvier 2016, portait sur les exercices 2008 a 2013, i formulait quatre
racommandations et plusieurs observations, détaillées en annexe 7.2- du présent rapport.

2. LA REFONDATION DU CADRE COMMUNALITAIRE

2.1-  Le& projct dec territoire

Les elus du Grand Annaecy onl souhaité elaberer un projet de territoire de fong terme avec les
habitants, Baptisé « Imagine le Grand Annecy », il vise & orienter "action de fa communauté
pour les anneas 2020-2050 afin de répondre aux probiématiques qui nécessiteront des
investissemerts imporianis engageant |'8fablissement public dans le temps fong: les
transpors, |s logement &t le developpement économigue,

Les &lus, les acteurs socio-econamigues ef institutionnels, les services, ainsi que fa population
de l'agglomeration, ont au préalable travaille sur les précccupations des habitants {ors de
plusieurs séminaires et ateliers qui se sont tenus en 2017-2018. 350 propositions ont été
efaborees autour de plusieurs scénarios. Celies-ci ont alors élé soumises aux actewrs - dont
prés de 120 habitanis gui s'étaient portés volontaires - & loccasion d'un « grand atelier »
le 30 juin 2018,

Aprés avoir &te restitués publiguement le 6 décembre 2018 auprés de 900 habitants,
partenaires et &lus, la démarche a été ertérinée par 'assemblée délibérante e 7 février 2019.
Neuf ambitions ont &te retenues se déclinant en 80 objectifs, non higrarchises et de difiérents
niveaux . certains plus théorigiies & horizon |ointain, d'autres plus concrets de court ou moyen
terme. Un doctrnent complet ies présentant 2 4t¢ mis en ligne sur ke site internet de
I'stablissement public.

Un « ohservatoire cltoyen », rassembiant 80 habitants tirds au sort, a été cres en juin 2019,
avec pour objectif de pérennisar dans le temps le suivi de Pavancés des 90 ohjechifs.
En dacembre 2019, e premier rapport des membies de I'observatoire était ainsi publiquement
fEmis aux elus de Fagglomeération.
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Ce projet devait permettre de donner un cadre et une direction 3 un territoire dont llidentite
restait 8 construire. Celui-ci revét avant tout un caractére d'engagement politique et contient
peu d'objectifs opérationnels. De fait, ses réalisations seront difficillement &valuables.

{'&laboration du projet de territcire a &té voulus comme le préalable 4 la rédaction des
documents stratégiques de gouvernance : prospective financiére 2020-2025 présentée en
novembre 2020, pacte de gouvernance, approuvé le 28 mars 2021, En oufre, & la cliture de
instruction, le plan plurannuel d'investissement 2021-2026 etait en vole d'étre finalisé. En
revanche, 4 cette méme date, le principe méme de pacte financier et fiscal &tait encore 2
{'Stude, '

2.2~ Les documents de gouvernance
2.2.1- Les slatuds

Line communauté d'agglomération doit disposer de statuts, qui fond partie intégrante de sa
procedure de création®. Les statuts définissent 'organisation de la communauté et fixent son
cadre instittitionnel. Il est également de bonne pratique gue les statuts d'un EPCH contiennent
tous les éléments essentiels de son organisation.

En dehors de I'arréié préfectoral n® 2016-0056 du 29 juillet 2016 portant fusion et création de
la communauté d'agglomération Grand Annecy et des arrétés préfectoraux successifs pris a
I'occasion de modifications de compétences intervenues ultérieurement™, te Grand Annecy
ne dispose pas formellement de statuts. Ces arrétés, non consolidés dans un seud et méme
document, complexifient dés lors l'accés a linformation. En outre, is ne sont etablis qu'au
format minimal prévu par les texies, alors méme que 'ex-C2A disposait de statits plus
développés, integrant les régles essentielles de son organisation, comme ceta est constate
pour la irés grande majorité des intercommunalités, notamment celles de Fimportance
dAnnecy.

La chambre recommande au Grand Annecy de consolider ses statuls dans un document
Lique.

Dans sa réponse aux observations provisoires, 'ordonnatrice s'est engagée & proceder a une
consolidation des arrétes de compétences dés la prochaine modification statutaire.

222 Lo riéglement brcrienr

Le réglement intérieur & pour vocation de préciser las régles de fonctionnement de I'assemblée
délibérante de la communauté d'agglomération', et en particulier

+ les conditions d'organisation du débat d'orentation budgétaire ;

*les conditions de consultation, par les conseillers communautaires, des projets de
contrats ou de marchés ;

' les régles de présentation et d'axamen ainsi que |a fréquence des questions orales ;

+ les modalités du droit d'expression des conseillers n'appartenant pas a la majorité
dans les bulletins d'information générale diffusés par la communauté.

% Article L. 5211-5, §l CGCT.

0 Arrdtd préfectoral n® 201 T-00T0 du 26 juillel 2017 porlant translert de la compétence GEMAPE, amété préfectorat
n" 2018-0066 du 21 décembre 2018 portant modification du périmatre de compétences du Grand Annecy).

Hoar b, 234241, L, 21214-12 et L. 2121-27-1 du CGCT, applicables en vertu de l'aricle L, 52111 du méme cade.
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En dehors de ces régles, Fétablissement du réglement intérieur repose sur les principes de
liberté de présentation, de contenu et d'organisation. Pour autant, ie réglement intérieur des
assembiées delibérantes ne peut en toute cohérence traiter gue des sujets relevant de fa
compétence, de Forganisation et du fonctionnement de celles-ci.

Le consell communaltaire a bien procéde 3 'établissement de ses réglements intérieurs dans
les six mois qui suivent son installation, conformément & larticle L2121-8 du CGCT. Les
réglements intérieurs approuves sur la période n'appelient pas d'observations particuliéres
quant & leur 1&galite.

Certaines de ses dispositions de ce réglement ne relévent traditionnellement pas du périmétre
habitual d'un réglement interieur, qui concerne génédralement Porganisation et le
fonctionnement de Fassemblée communautaive et ses relations avec les autres crganes de la
communauté, C'est le cas notamment des dispositions relatives a la conférence des maires
{article 31} ou encore au rappert annuel d'activité (article 6). Ces dispositions relévent
generalement d'un niveau de normes supérieur : statuts, voire pacte de gouvernance pour
celles gui traitent das relations avec les communes membres,

Dans sa réponse, 13 collectivite explique ce choix par un souc de souplesse dans la définition
des regles au plus proche des conseillers, ainsi gue par un souci de simplicité, toutes les régles
de fonctionnement etant inscrites dans un seul document.

223 L& pacie du gouvenmance

A lautornne 2016, les intercommunalités créatrices du Grand Annecy ont entameé {'8laboration
de leur pacte intercommunal, présenté a la conférence des maires'?, début 2017 puis adopté
par ke conseil communautaire le 18 mai 2017, Ce pacte de confiance se voulait ta « charfe de
gotvernsnce du Grand Annecy », un document fandateur constifuant un socle des idées et
valeurs devant gouvernsr fa politique de {'agglomération. I} identiffait quatre priorités

*+ -« Le maintien du dynamisme economique et le développement de 'empioi », en lien
avec les compétences ¢ développement économigue » et « tourisme » :

+ - « L'aménagement coherent et complémentaire du territoire », en lien avec les
compéatences « aménagament du territoire » et « mobilité et fransports » ;

*+ -« Laréponse aux besoins de chacun en maftrisant la dépense publique », appeiée
a prevaloir pour 'exercice des compétences « collecte des déchets », « eau potable »
ot « personnes agees » ;

* - L'application du principe de subsidiarite par « la reconnaissance des communes
comme entités de base des services publics », 1a mise en ceuvre des compétences
de proximité devant demeurer I'apanage de P'échelon communal, I'aggiomération
n'étant appeiée a le suppléer que pour les seudes problématiques excédant cet
echeton. Cette priorité s’est notamment traduite dés avart la création du Grand
Annecy par ia restitution aux communes des compétences « peatite enfance » et
& gestion des aquipements sportifs e culturels ».

La portée réelle de ces engagements apparail difficile 4 mesurer dans la mesure ol aucune
regle prescriptive n'y a éi@ attachée. Ainsi, 'évaluation de la nouvelle organisation et son
Enpact sur la maltrise des dépenses publigues, pourtant prévue par le fexte, n'a pas été
réalisée’. Le pacte de confiance n'a par ailleurs pas réellemesnt te caractére d'une « charte de
gouvernance » qui viendrait organiser le sadre institutionnel local en tant que tet.

En juillet 2020, le conseil de communaute du Grand Annecy nouvellement glu a decide

124 & conférence des maires réunil les maires des 34 communes de Fagglomération.
* Le pacte de confiance dispose gU's une évalualion & moyen el fong fermes de calle nowvelle organisation et de
o firpact sy e mallrise des dépansas pubiigues sera mande o,
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t'éizbaration d'un pacte de gouvernance', La lof du 27 décembra 2019 relative a 'engagement
dans la vie locals et & la proximité de I'action publique, dite kol « engagement &t proximité »,
enirée en apphcation e 1% janvier 2020, incite [2s intercommunalités 3 s'engager dans une
lelle démarche afin de définic le cadre des relations entre les communes et lewr
intercommunalite. Un tel document reste toutefois facultatif. La décision d'y recourir ou non
fait, en revanche, ocbligatoirement l'objet d'un débat en début de mandature. En cas d'accord
de Fassemblée communautaire, il doit &tre adopte dans un delai de neuf mois 4 compter des
élections municipales et communautaires, aprés avis des communes.

Son contenu est libre, mais le CGCT indigue les éléments qui peuvent utilement y figurer.
Ce pacte doit notamment permeilre de repenser el renforcer las liens entre les élus et
Fintercommunalité, de misux définir le rdle de chague acteur du territoire of Jd'associer les
somimunes a {'élaboration des politiques publiqueas - selon les compétences transférées.

Le pacte de gouvernance du Grand Annecy a &té adopté le 25 mars 2021, Ce document
respecte les dispositions de la loi « Engagement el praxdmité » et n'appelle pas d'observations
particuliéras.

2.3-  Les insiances de pouvernance of tour fonctionnement
2.3.1- Le conseil comnmunautaire, organe de représentation des communes

Le conseil communautaire constitue 'organe délibérant de ia communauté. Ses membres sont
elus au suffrage universet direct depuis la loi du 17 mai 2013.

23.L1- La compasition du conzell communautaire

Le nombre de conseillers communautaires, initialement fixé & 93 a &té porté 3 95 sieges a
Fissue des élections municipales et communautaires de 2020 La commung nouvelie
d'Annecy dispose desormais de 47 siéges {soft la majorité absolue moins un, ains que la
requiert ['article L. 5211-8-1 du CGCT) et les 33 aulres communes des 48 sieges restants. Elle
traduit les enjeux de gouvernance de la nouvelle agglomération ol coexistent des territoires
frés ruraux et une ville-centre trés peuplés.

Tableau 3 ; Répartition des siéges par communes au sein du conseil communautalre

Faig g 2020
Annecy {commune nouvelfe} - 45 47 (A}
FHligre {commune nouvells) 5 e
Epagny-tetz-Tessy {commune nuqulj;a] ) 4 e
Poisy 4 4(3)
Salnt-Jarioz 3 NS
Sovrier 2 2{2)
Talloires-hMontmin [commune nouvells} 2 1 ()
Groisy 1 2 (M
Villaz 1 27
25 muires cammunes 1 T{+)

Saurca : Arraté prafoctoral n® 2018-97 du 16 decembre 20716

Alors gue les femmes représentent 42 % du consell communautaire, elles ne sont plus gue
30 % au bureau, aved - oudre la présidents, gualre vice-présidencses sur onze et trois mandats
de conseilléres déléeguées sur huit. I} s'agit d'une progression par rapport & la mandature
précédente, dans laguelle 32 % des siéges de 'assemblée communautaire &taient détenus

* Gf, Dalibération n® 2020-306 du 30 juilled 2020.

15 Apréte préfectoral n* 2016-497 du 16 décembre 20186, faisant application des § H & Vi de Farticle L. 52141-61 du
CGCT, lesquets oroznlsent une répatilion propartionnelle des stdéges au sein de 1'organe datibérant,

6 Arrakd prefectoral n® 201 8-59 o 24 octohre 20498,
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par des femmes, e 25 % au bureal, soit 30 femmes sur 83 délégués, et quatre femmes sur
les 24 membres du bureau. Le Grand Annecy apparail, en cutre, plus paritaire que la moyenne
des conseils communautaires des EPCI de |a strate éguivalents (100 000 & 300 000
habitants), dans lesquels 35,8 % des siéges sont détenus par des femmes en moyenne
nationale et seulement 9 % des présidences'’.

2312 Lo foncionnement dy consefl communatiaire

Le conseil communautaire s’est réuni au rythme prescrit par e CGCTE, hormis entre février
et juillet 2020 en raisan du contexte pandémique de ta CoVid-19.

Le conseil communautaire ne délibére valablement que lorsque la majorité de ses membres
en exercice est présente’. Les procés-verbaux des réunions ne permettent pas d’'attester que
ta verification du quorum est réalisée en début de séance. Une plus grande vigilance a été
appelée sur [ respect de cette formalité substantielle de fonctionnement d'une assemblée
démocratique locale et f'ardonnatrice s'est engagée a acter désormais ce point auxdits procés-
verbaux. En tout état de cause, la chambre a pu vérifier que e quorum a toujours été respecté
sur la periode 2017-2020. On note en revanche une augmentation réguliére de I'absentéisme,
qui g'infléchit en 2020,

Tableau 4 : Assiduité des élus aux géances du conseil communautaire sur 'année 2049

Mombre moyen de m_r'!_s_r_el_l_iers absents auk seances du conseil dans fannée 19 24 a7 12
Sourca : Grand Annecy — Procéa-verbaux du cormed Commmmmm

La qualité juridique des délibérations communautaires échantillonnges n'appelle pas
d'abservations particulieres quant 4 leurs visas, & teur motivation, ou encore & leur signature.

L.e conseil a délégué au président et au bureay une partie de ses attributions, comme |e parmet
e CGCT ! par deliberation n® 2020-278 du 16 juillet 2020 - pour |e présiderd, et par dalibération
n” 2020-277 du méme jour® - pour te bureau, Ces delegations respectent les dispositions de
l'articte L. 5211-10 du CGCT : Vexéeutif communautaire peut intervenir au nom et pour le
compte du conseil dans « fes domaines de gestion courante ou pour Fapplication de
délibarations-cadres », Forgane delibérant se réservant « {'examen des dossiers sfratégiques,
o guf impliquent un engagernent politique ou financier Important, ou encore qui déterminent
te cadre d'une infervention ou d'une participation du Grand Annecy ».

il est régulierement rendu compte das délégations au président.
2.3.1.3- Les commivsions

Les commissions de Fassemblée sont prévues par le réglement intérieur. Elles constituent le
cadre d'échanges et de fravail dans lequel les élus instruisent les affaires ayant trait a la
commiunaute dans leurs dornaines de competences respectifs. Elles ne prennert dong pas de
decisions mais rendent des avis. Elles sont permanentes et fonctionnent pour la durée du
mandat du conseil.

Y Source : bulletin dinformation statistigque de fa DISCL n® 146 du mois de novembre 2020

* Ardicle L. 8211-11 . v Morgane défiberant (.. se réUnit a0 moins une fois par trimeastre ».

B article L. 2121-17 du COCT, rendu applicable par renvol de farticle £.5211-1 du méme code.
# Didibération efle-rméme modifide par délibaration n® 2020-354 du 24 septembre 2020
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Six commissions thématiques ont até instituées a la création du Grand Annecy®!, couvrant les
principaux domaines de compétences de 'agglomeération. Elles ont été remaniges en 2020 et
leurs dénominations précisées?

- finances & administration générals ;

+ - geonomie & enseignament supérieur ;
+ - grand &ge & autonomie ;

- transition écologique & environnament |
- infrastructures & mobilités ;

+ - gménagement du terntoire & habital.

*

*

La compaosition des commissions respecte le principe de la représentation proporiionneite
visant & permettre I'expression pluraliste des &lus?™. Des conseillers municipaux non élus au
conseil communautaire peuvent en oulre en faire partie, dans une optique d'implication des
&lus du territoire™.

Des « feuilles de route » ont &té confiées aux commissions par I'executif afin d'encadrer leurs
travaux en application du projet de mandat. Ces feuilles de routes ont, au préalable, até
antérinéas par la conférence des maires du 23 octobre 2020,

232~ Lrexdodif communauiaire
2320 La présidence

Le president est I'organe exécittif de 'agglomération. | est seul chargé de ['administration,
mais peut déléguer une partie de ses fonctions aux vice-présidents ou & d'autres membres du
bureau, et également donner délégation de signature au directeur général, aux directeurs
géneraux adjoints et aux responsables de service. Les délégations n'appellant pas
d'observation. Le président en rend regulidrement compte au conseil.

Un document récapitulatif de 'ensemble des delegations de signature existantes au sein de
'institution permet de disposer d'une infarmation claire et rapide de l'organisation
administrative du Grand Annecy. I g'agit d'une bonne pratique qui permet de disposer d'une
vision synoptigue des délégations existantes.

2322 Le burean

Le bureau communautaire prépare les délibérations du conseit et assure lg gestion des affaires
courartes de la communauté. I a eté constitug lors de la premidre séance historique du conseil
communauiaire en date 13 janvier 2017, puis renouvelé 3 l'issue des élections de 2020 par
délibération n® 2020-273 du 16 juillet 2020.

Quire le president, qui en préside les travaux, e bureau du Grand Annecy réunit
15 vice-présidents et 11 conseillers communautaires delégués, ce qui apparait conforme 3
Iarticle L. 5211-10 du CGCT. t.es vice-présidents sont responsables chacun d'un domaine de
compétence et président les séances de travail des commissions. Les 11 conseiliers delegués
sont issus des communes ies plus peupiées de 'agglomaration.

2.3.3- Les autres instances

M pallbération n° 201706 du 13 janvier 2017 - commission Bnances, commMission 4conomie, commission
parsonnes Agées, commlsslon environnement, commission mobilitd, commission aménageament.

= Défibération n® 2020-304 du 30 juillet 2020,

™ Drélibérallon n® 2020-305 du 30 juiliet 2020,

2 Article 25 du réglement intérlear.
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2.3.3.1- La conférence des maires

La conférence des maires réunit les exécliifs des communes membies de la communauté.
Elle est obligatoire pour toutes les communauwtés dont le bureau ne comprend pas lintégralite
des maires, ainsi gu'en dispose {2 loi « engagement et proximité », codifiée au CGCTH.

Le réglement intérieur fait de la conférence des maires une instance « pré-décisionnetle » de
réflexion, de concertation et d'échanges autour des principaux projets de territoire et grandes
orientations stratégiques communautaires™, L'article 31 de ce réglement ia définit comme
« {'instance de concertation et de pilotage politigue » sur les orientations stratégiques st fes
grands projets, tout en spécifiant en méme temps qu'elle n'empiéte pas sur les « prérogatives
du conseill et du bureau communautaires ». Son rdle est ¢« consultatif » et « les débals ne
donnent pas liey 4 délibération ».

Cette conférence s'est réunie enwiron neuf fois par an, ¢e gui apparait comme un rythme
soutenu. Pour les maires des plus petites communes, c'est 1a seule instance qui leur permet
de parliciper activement au projet infercommunal.

Enfin, les maires se réunissent égalemant pour former fa « conférence intercommunale en
matiére de PLU », le Grand Annecy étant compétent aen celle maliére.

2332- Le conseil focal de developpeinent

Aux termes de larticle L. 5211-10-1 du CGCT, le conseil de développement permet & la
societe civile présante sur le territoire de la communauté d'étre consultée sur Vélaboration du
projet de terriloire, ainsi que sur les documents de prospective et de planification résultant de
ce projet. Cet organe est donc logiquement composé de représentants des milieux
économiques, sociaux, culturels, éducalifs, scientifigues, environnementaux et associalifs du
perimétre de {'atablissement public. il a &te créé le 30 juillet 2020 et localement rebaptise
« espace citoyen ».

De 2017 & 2020, il s'est réuni a neuf reprises en assemblée pléniére et 4 40 reprises pour son

bureat, Ses six groupes de fravail se sont, eux, réunis & 142 reprises ce qui atteste de |'activité
intense de cet organe sur cetle période,

Tableau 5 : Fréquenca de réunions du conseif de développement de 2017 & 2020

I Réunions. .~ o 201T-B0AB e 209 T T 2020
“Assembite penisro 4 3 2

. 1. . = .

Groupes de iravall E 26 - 24

source  Grand Annecy

Les deux premiers groupes de travail mis en place au cours du 1% timestre de {'annés 2021
témoignent des projets de ta majorité &lue en 2020, & savoir un groupe « alimentation et circuit
court » visant 3 accélérer [a mise en ceuvre du PCAET et un groupe « plan local d'urbanisme
intercommunal - Habitat et déplacements » appelé a contribuer a la définition de ce plan &
horizon 2025.

2333 Lo conveniion des élus numicipaux

5 Article L, 5211-11-3 du CGCT, issuU de la loi n" 201 9-1461 du 27 décembre 20415,
“ | & pacta do confiance fa définit ainsi comme un « organs falsant office de point d'échanges ef de discussinns
surfes pofifiques 4 metfre en elivre & Féchiefle de Nagglamérafion »,
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Cette instance, non prévue par le CGECT, a &é instituée par le pacte de confiance de 2017.
Elle prend |a forme d'une réunion annuelle de I'ensemble des élus municipaux des communes
membres du Grand Annecy. Elle a pour chiectif de « permetire [a ces élus] de s'approprier la
pofitigue communautaire, dans un souci de cohérence et d'efficacité ».

Compte tenu du grand nombre d'élus qui s'y frouvent potentiellement rassembiés, cette
convention est avant tout un lieu de diffusion et, en définitive, de promotion des politiques
communaltaires auprés des élus grands annéciens (information descendante). L'intention de
faire davantage de cette convention un lieu de parlage et de débats sur les problématiques du
territoire s'est concrétisée, depuis I'année 2020, par FPorganisation de sous-groupes
thématigues, gécgraphigues ou mixtes.

24-  Les compétences of Pintérét communautaire
24.1- Le cadre réglementaire des compelences COMIMUNAAIISS

Les compétences des communautés d'agglamération relévent de I'article L. 5216-5 du CGCT.
Ces compéiences sont pour partie obligatoires, pour ce qui concerna les compétencas
structurantes et stratégiques, et pour partie facultatives, pour .ce gqui concernent des
compétences compiémenlaires gque les communes ont localement décidé de confier &
l'intercommunalite.

£n cas de fusion d'EPCI, le principe retenu est celui d'une extension des compétences
exercées par au moins {une d'entre slles 3 Fensemble des membres de la nouvelle
communaute. Les compétences qui ne sont pas destinées 4 &tre transferées dolvent donc au
préalable &ira restitudes aux communes.

Enfin, la loi « Engagemant et Proximité » du 27 decembre 2019, a supprimeé la categorie des
compétences optionnelies, pour ne maintenir que les seules competences obligatoires et
facultatives {ou supplémentaires). En l'absence de modification des statuts de PEPCI, les
compétences exercaes présiablement au titre des competences optionnellss demeurent
toutefois exercées par la communauté, Un réagencement formel entre les competences
obiigatoires et les compétences facultatives sera necessaire & l'occasion de la prochaine
révision statutaire, ce a quoi I'ordonnatrice s'est engagée,

24.2- Les compélences imtiales de Pagglomération et ia délinition de {'iniérét
communaulaire

La constitution du Grand Annecy a été précédée d'un travail de réflexion afin de clarifier e
partage des compétences entre les communes et I'agglomeration. Le principe retenu & &té
celui de la subsidiarité : I'agglomération exerce les missions stratégiques, de planification ou
celles qui impliguent des investissements structurants pour le territoire. Les communes
gardent les compétences de proximité.

242.1- Les eompétences de Pagulomdration

Les competences de |'agglomération sont présentées en annexe 7.3-. Trois d'entre elles
appellent des observations de la chambre :

Au titre de sa compétence en matigre d'action socisle d'intérét communautaire, le Grand
Annecy assure fa gestion de huit établissements d'hébergement des personnes agées
(EHPAD) et trois résidences autonomie®, deux foyers ainsi que des solutions d'accueil
temporaire st un service de maintien & domicile. #i s'agit d'une compétence historique de

¥ Casg structures sont des élablissements saciaux el médlco-sociaux au sens des arl. L. 312-1 et aiif du code de
I'actton socizle of des familles. |ls ne sont pas dolés de la personnalité mosale.
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Fagglomeération. Par ailleurs, la fusion a conduit le Grand Annecy a reprendre deux EHPAD
supplémentaires™, dont les murs appartenaient aux intercommunalités mais dont la gestion
est confiée & des organismes de droit privé. A la suite du précédent rapport de |2 chambre,
'agglomération a proceéde 4 la dissolution de I'établissement public intercommunal de
{"agglomération d'Annecy (EPI2A}, qui assurait la gestion d’une partie de ces établissements
et a intéqré dans ses effectifs I'ensemble du personnel de cet Stablissement, de telle sorte que
plus de la moitie des effectifs du Grand Annecy relévent désormais du périmeétre du centre
intercomminal d'action social (CIAS), alors que le CIAS de ta C2A ne représentait qu'un tiers
e la masse salariale totale. Cette situation atypigue souléve de nombreux probleme juridiques
et organisationnels examings cl-aprés (paragraphe 3.2.1.2 notamment). Cette compétence
apparait donc déterminante pour I'agglomération, alors méme qu'il s'agit d'un service de
proximite, dont 'exaercice pourrait relever des communes, en vertu du pacte de confiance puis
de gouvernance. Sa mise en ceuvre souléve en outre des difficultés en termes d'organisation
des services [cf. § 3.1.2-), de gestion du perscnnel (cf. § 3.2.1.2-) ot de portage financier {cf.
§ 4.2.2-).

Le Grand Annecy et la communauté de communes des Sources du Lac d’Annecy ont confié
au syndicat mixte du lac d'Annecy (SILA} lexercice d'une compélence relative 3
Famenagement et iz protection du lac, Bans ¢e cadre, ce syndicat assure la « profection dy
plan d'eau du hassin du lac d'Annecy et éventuelfement lexplofiation de ses éguipements ».
Cette compétence recouvre deux volets trés différents | I'aménagemaent et la gestion du plan
d'eau, 4 travers 'exploitation d'un certain nombre d'équipements lids 2 {a navigation sur le lac
d'une part, et la protection du milieu naturel d'autre part. Son assise juridique est fragie,
puisque Ie fac d'Annecy est un lac domanial dont la gestion reléve de FEiat. Le cadre juridigue
dintervention du SILA pour le compte des collectivités délégataires de la compétence doit
donc étre repense. Sur le volet « aménagement », les possibilités ouvertes par FParticle
L. 1111-8-1 du CGCT pourraient notamment &tre étudides. Celui-ci parmet & I'Etat de déléguer
a une collectivite territoriale ou & un éablissement public de coopération intercommunale 3
fiscalite propre {'exercice de certaines de ses compélences. La délegation est definie par
convention entre le délagant &t ie délegataire. Elle nécessite {'exercice d'un contréle par le
dalégant Pour ce gqui est des groupements de collectivités, ces dispositions n'ouvrent la
possibilite d'un conventionnement qu'avec des EPCI & fiscalité propre. De ce fait, le SILA ne
peut, en {'état actuel des texies, étre signataire d'une telle convention. Seules la communalté
d'agglomeration Grand Annecy &t la communauté de communes des Sources du Lac
d'Annecy pourraient conventionner avec FEfat, puis confier au SILA la mise en ocsuvie
technigue des missions déleguées. Or la subdélégation de compélence n'est pas prévue par
e CGCT. Sur le volet environnemental, la montée en compétence du syndicat sur la GEMAP!
et son éventuelle reconnaissance comme établissement public ¢’ aménagement et de gestion
de 'eau (EPAGE) pourraient donner une meilleurs assise juridique 4 ses interventions, En tout
état de cause, la communauté d'agglomération Grand Annecy apparait comme un acteur
incontournable et parfaitement légitime pour prendre une place plus imporlanie dans ia gestion
et la preservation de cet élément majeur de son patrimeine naturel. Dans sa réponse,
I'ordonnatrice s'est déclarée préte 3 collaborer avec les services de 'Ftat pour faire évoluer
les conditions de gestion du tac.

*® EHPAD de Gruffy, dans te pays d'Alby, et Groisy, dans |2 pays des Gligres.
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L'exercice de la compétence sur la gestion des déchets fait I'objet de développaments détaillés
& |la partie B- du rappart.

24232 Loy cddfinition de midrét comiamautalve

L'exercice de certaines compétences pewt étre subordonng % la détermination de lintérat
cammiunautaire par le conseil communautaire, gui permet de dalimiter le champ d'intervention
de Paggiomeration au-deld des définitions trés synthétigues du code®.

Le consel s'est prononcé A deux reprises a ce sujet’?

+ on matiére développement économique : pour les actions commerciales d'intérét
communautaire, ls Grand Annecy participe a la CDEC™ et 4 la réflexion en matidre
de réglementation de {"affichage commercial sur le territoirs

+ enmatigre d'aménagement de Pespace communautaire | outre 'ensemble des zones
d'activité, sont déclarées d'intérét communautaire les zone d'aménagement concerté
et autres opérations daménagement futur non commerciales dépassant Fintérét
d'une seule commune ainsi que la constitution de réserves possibies via 'EPFL. 74%

+ en matigre d'eguilibre social et d'habitat ;. sont déclarées d'intérét communautaire 1a
définition et la mise en ceuvre d'une politique d'intervention fonciére et immobiliers au
service des communes membres ; I'élaboration du plan pluriannuet pour le logement
locatif aide et diverses actions en faveur du logement aidé, d'urgence et |a renovation
da ['habitat

+ conecernant les voiries et les parcs de stationnement | participation au financement de
nouvelles voies départementales (via des conventions); réalisation, gestion et
surveilance des parcs relais ;) réalisation du réseau d'intérét intercommunal des
pistes et voies cyclables, etc. ;

* g'agissant de I'action sociale envers les personnes agées : création et gestion des
établissements d'accueit de personnes agées (résidences autonomie ou EMHPAD) ;
prevention, maintien et aide 4 domicile, portage de repas.

Liinterét communautaire du Grand Annecy respecte le principe de subsidiarite prévu dans le
pacte de corfiance. La procédure et la qualité de sa définition, suffisamment précise et
objective, n'appelle pas d'observation particuliérs,

243 Les compétences restitudes aux communes ¢f I'intégration fiscale

Préalablament a |a création du Grand Annacy, les cing cormmunautés fusionnées ont procéds
4 la restitution aux communes de leurs compétences de proximité, relatives, pour 'essentied,
4 la culture et au sport {pour ta communauté d'aggiomération d'Annecy), a une partie de
l'action socizle et de la petite enfance {pour les communautés de communes). Eagglomération
a, quant & elle, regu diverses competences - particuligrement au titre de Fharmonisation des
blocs de compétences entre las ex-communautés fusionnées {en matiere de planification, de
mobilités, de protection de sites, etc.), et conserve ia compélence historique relative aux
persornnes dgees.

La compétence relative aux équipements culturels et sporiifs représentait un transfert trés
important de moyens et d'effectife. Au total, prés de 46 équipements ont été restitues aux

281 'axercies de ceraines compéfences des EPCI & fiscalite propre st subordonng & la recotnalssance préalable
de leur intérét communautalre. Ainsd, fes compélences qualifiées dinlérét communautzire retévent de |a
compétence du groupement, celles ne presemtant pas un tet interél demeurend, en revanche, de ta compeatenca
des communs mambres. Eaur délermination par le consed est prévue par 'article L, 5216-5 « {0 du CGCT.

3 Dakibdration 2017/05 du 13 janvier 2017, délibération 2018-510 du 18 oclobre 2018,

T Cormmission départementale d'aquipement commearcial

2 Ciablissement Public Funcier Local de Haute-Savoie.
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communes, dont la moitié A la ville d’Annecy. || s'agit notamment de : deux créches, huit
gyrmmases, deux piscines, deux biblicthéques, un musée, deux théilres, etc. Avec eux, prés
de 400 postes ont également été transféréds aux communes, ainsi gue les moyens financiers
nécessaires,

La chambre reléve gue la restitution des équipements sporifs 2t culturels ne semble pas s'étre
accompagnée d'un examen de feur caractére de centralite. Cerfains équipaments sont en effet
susceptibles d'étre fréquentes par des habitants de |'ensembie de Pagglomération, ce qui
aurait pu conduire le cas achéant a les conserver dans le giron de I'agglomération.

Le coefficient d'intégration fiscale (CIF) mesure le niveau d'intégration d'un EPCI. En effet, il
existe une corrélation trés forte entre e volume des compatences exercées par un EPCI et ies
produits fiscaw que ce dernier pergoit. Avac la création du Grand Annecy et 1a restitution de
competences aux communes incltart des éguipements - &t donc des budgets - trés
importanis, le CIF de 1a communauté a fortement diminué & compter de 2019 et est devenu
tres nettement inférieur a la moyenne. Cect s'explique par le principe de subsidiarité qui a
conduit fa nouvelle agglomération a privilégier 'exercice de compétences stratégiques
{a Fexcaption notable de {a competence « personnes &gées », confiée ay CIAS).

Tableau & ; Evolution du CIF par rappert a la moyenne des communautés comparables

AT e T 0ae T a0t R T R AR
CIF Agglo ' Annacy 04082 | 03466 | 0485 | 03736 | 04008 | 0243 | 02553
CH moyen de la calégarle
{EPCI & FP de 100 000 A 00,3422 03284 0,35025 0,3530 00,3466 {12643 03707
300000 hatstents) [ | | | . _— ;
Ecart & la moyenne +193% [ +55% | -02% | +58% j+156% -333% 1-3113%
Souree ' firhes DGF o :

Le niveau dintégration fiscale est faible, ce qui révéle I niveau limité de ransfert des
compétences 2 {'échelle communautaire.

2.4.4- Les dvolutions de compétences aprés la fusion

Depuis sa création, {a nouvelle communauté d'agglomération Grand Annecy n'a pas connu
d'évolution significative de ses compétences. Elle a pris la compétence en faveur de la gestion
de 'eau et des milieux aguatiques (GEMAPI) au 1° janvier 2018™, immédiatement déléguée
au syndicat mixte du lac d'Annecy.

Certains ajustements ont également eu lisu dans des domaines qui apparaissent plus éloignés
du coeur stratégique de 'agglomération. Le Grand Annecy a, a ce titre, pris la compétence sur
certaing équipements, en particulier 'extension de |a compétence & fa gestion et la protection
du massif du Semnoz, une station de sports d'hiver située au sud d’Annecy™ ou encore la
gestion du village de vacances e Pré du Lac. Une prise de compétence relative a la voie verta
du tour du lac d'Annecy est également a l'étude. Ces compétences apparaissent s’éloigner de

ia ligne de partage initiale confiant 2 I'agglomération te cadre stratégique et aux communes

¥ e décalage constaté de deux années est inhérent au fail que Faltribution de compensation intégrée au CIF et
celle de l'annee n-2,

M Dalibération 201 703 du 13 janvier 2017

¥ Defibération 20487158 du 208 mars 2018, Conformément & Faticle L5216-8 du CECT, cette extonsion de

compétence a emporte dissolution d'office du syndicat irtercammunal pour fz2 protection et Taménagement du

Semnaz {SIPAS), dont le périmétre &lalt en lotallté inchus dans celui du Grand Annacy.
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les relations de proximité.

L'articulation des compétences au sein du bloc local apparait néanmoins stabiliseée et
sensiblement conforme aux principes initiaux du pacte de confiance et du projet de territoire.
Elle peul élre synthélisée par le tableau ci-dessous.

Tableau 7 : Articulation des principales compétences du bloc local

A la communauté d’agglomération,
les compétences
structurantes & stratégiques

- Développemeant économigue ;

- Aménagement de l'espace
communautaire, organisation de la mobilité;
- Voirie et parcs de stationnement ;

- Equilibre social de 'habitat, peolitique de la
ville ;

- Environnement et cadre de vie {dont eau
potable, assalnissement, collecle el
traitement des déchets, GEMAPI, gestion
des eaux pluviales urbaines, luttes contre la
pollution et les nuisances sonores,
protection de ressources, PNR, PCAET,
etc.)

-Autres (accuell des gens du voyage,
défense extérieure contre l'incendie, NTIC,
etc.) ;

- Action sociale envers les personnes dgées
{accompagnement  complet de la
dépendance, & domicile ou en EHPAD),

Aux communes membres,
les compétences dites « de proximita »

- Petite enfance (relals d'assistantes
maternelles et structures mulli-accueil
telles que créches et haltes garderies), vie
scolaire et periscolaire, jeunesse ;

- Politiques et équipements cullurels,
maisons de pays ;

- Politigues et equipements sportifs ;

- Action sociale (hors les compétences
propres au CIAS pour les personnes
agées ' aide 3 domicile en milieu rural
principalement) ;

- Cadre de vie quotidien (instructions ADS,
CAUE, points dapports volontaires,
balayage de vole publique, éclairage
public).

Source : Grand Annecy

2.5-

Les relations financiéres avec les communes

Divers mécanismes financiers entre les communes et |'agglomération existent, tant pour
garantir que le transfert des compétences et des ressources associees n'aboutit pas a un
enrichissement d'une collectivité aux dépens d'une autre (la neutralité financiére des
transferts étant prévue par le code général des impdts™), que pour assurer une redistribution
des richesses sur le territoire dans un souci de solidarité. Ces divers flux financiers sont issus
des choix arrétés au moment de la constitution du Grand Annecy (cf. § 2.5.1-) mais n'ont
jamais &té entérinés dans un pacte financier et fiscal (cf. § 2.5.2-).

Tableau 8 : Détail de la fiscalité reversée

enke. 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 | 2019 [ 2020 [ Vor annuete
Attribution de compensation 43 761|423 075 52 954 | 82 895 | 82 241 | 82 449 82 449 11,1 %
Revarsements de dolalion.da 9084| &903 0 0 0 0 o| -100,0%
solidarité communaitaire et |
:ﬂ“i’ilg:”‘f: persquation (FPIC)etde |y gial 5039 oggg| 2320| 2541| 1495| 1502 -02%

Sources : comples de gestion, retraitement CRC

¥ Art 1609 nonies c.
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2.5.1- Les flux financicrs mslituds A [a création de Uintercommunatité
2511 L adtribution de conipensation

Les communautés d'agglomération sont soumises au régime de la fiscalité professionnelie
unique (FPUY7. L'agglomération pergoit ainsi la fiscalité dite économigque pour exercer les
competences qud lui ont été dévelues par les communes. Le législateur a prévu de garantir
une stricte neutralité budgétaire entre Fintercommunalité et ses communes membres au
moment du transfert des compétences, et des charges qui y sont associées. Las EPCI
exargant sous le regime de |a fiscalité professionnelle unique reversent ainsi sous forme
d'attributions de compensations, 4 leurs communes membres, e montant de cette fiscalité
eéconomique perglie par les communes I'année précédant le passage en FPU duquel sont
deduiles {es charges liges aux compétences fransférées, évaluésas par la commission locale
d'évaluation des charges transférées {CLETCY®, La gualité de {'Svaluation des transferts de
charges par la CLECT est essentielle pour assurer Féquilibre financier de 'EPCI et la neutraiité
des transferts.

l est également possible, powr les collectivités qui le décident, de déroger au principe de
neutralité budgétaire pour permetire a lintercommunalité de bénéficier de ressources
supplémentaires afin d’exercer ses missions.

L'attribution de compensation versée par Pagglomération aux communes a été arrétée au
moment de da fusion en 2017. Elle tienl compie des restitutions de compétences aux
communes, en particufier les compétences « sport » et « culture » - au premier rang
desguelles fa commune d'Annecy elle-méme. Elle a eté légérement réévalude & la faveur
d'une évolution des compétenceas en 2018 puis est restée stable 4 82,4 M€,

L'attribution de compensation est le premier poste financier de 'aggiomération. En 2020, lle
représente 'equivalent de la moitié des produits de gestion, soit environ 400 € par habitant,
contre 150 et 250 € par habitant en moyenne pour les agglomérations et metropoles®.

2512 Les antres mécanismes de pirdguation

n,

# La dotation de solidarité communautgire

Les EPCI a fiscalité professionnelle unique peuvent instituer une dotation de solidarité
communautaire (DSC) au bénéfice des communes dans les conditions définies par le code
général des impdts®. Celte dotation a pour vocation de redistribuer ung part des ressources
intercornmuales sur le territaire.

L'ex-communaute d'agglomération d'Annecy avait istitué une DSC au bénéfice de ses
communes mambres. Ce dispositif n’a pas été conservé au moment de la fusion. Son montant
a donc &te integré au calcul de I'AC des communes qui en bénéficiaient auparavant’’. Celte
initiative affecte négativement le montant du cosfficient d'intégration fiscale, dans ta mesure
ol fa DSC est intégrée dans le calcul de {'enveloppe des dépenses de transfert venant an

I Ce régime fiseal, codifié 2 'article 1609 nonies C du code général des impdls, a pour effet da substituer la
communauté d'aggiomeration aux communes pour la perception de lous lgs impdts économigues créds ou
transfards par fa loi de Bnances pour 2010, en remplacement de la suppression de Ia taxe professionnedis unigue.
3 |f arive inversement que les charges cormespondant aux compétences lransférées par une commune soient
supgriewres au produit de la fiscalilé el aulres recettes transkéroes. En ce cas altribution de compensation est
versée par [a commune a FEPCT

* Source | Slte internet de [AJCE,

M Articke 1609 noniss C, paragraphe V.

N CLECT du 27 Janvier 2016, validén par délibsration du conseil communautalre de dz C2A du 11 fvrier 2016
{poirtd 4, p. £8).
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rminoration du numérateur du CHF & hauleur de 50 %, ators que PAC est prise en compie &
hauteur de 100 % de son montant,

# Le fonds de péréguaiion inlercommunai et communal (FRIC)

La fonds de péréquation intercommunal &t communal, instauré par [a loi de finances pour
212, a pour objet de prélever une par des recettes fiscales des ensembles intercommunaux
disposant des ressources les plus dynamigues 2 la suite de iz suppression de la faxe
professionnslla pour fes reverser alx ensemblas intercommunaux moins favorises,

La caleul dy FRIC repose sur des critéres de ressources et de charges abjectifs destings 2
caractériser aussi finement que possible la situation des ensembles intercommunaux.®?

Compte tenu da la richesse de son territoire, I'ensemble intercommunal de "agglomeration
d'Annecy (EPCI &t ses communes membres) est contributeur net a ce fonds pour prés de
8,2 M€ par an en mayenne sur la péricde 2017 4 2020 “, La contribution est d'abord repartie
entre Fintercommunalité et ies communas en fonction du cosfhicient d'intégration fiscale, gui
rmesure e degré d'intégration du territoire, puis entre les communes. La pant du Grand Annecy
diminue de prés de un million deuros &2 compter de 20719 en raison de {a restiition de
compelences aux communes, qui a mecaniguement dégradé son coefficient d'intégration
fiscale str cet exercice (cf. § 2.4.3-). Celte charge s'est répercitée mécaniquement sur les
communeas bénéficiaires des compélences restituées.

Tableau & : Evolution de la contribution du Grand Annecy i 'effort de prélévement du FPIC

g R e s
oo o o0 e
dont montant du Grand Annecy 232 [ 2,54 1,485 1.6
Parl du Grand Annecy IFB% 39,4 % 243 % 26 %

Source : Donnees DGCL et PV du conseil communaulteire dy Grand Annecy

¥ Le versament de fonds de concours

A linstar des communes et des autres EPCI 2 fiscalté propre, les communautés’
d'agglomeration peuvent participer au soutien financier de projets d'investissement portés sur
letr territaire sous fa forme de fonds de concours™.

Sur la période contrdiée, deux fonds ont &€ oréds | {'un en vue d'achever 12 consafruction du
pdle culturel & sportif de Pex-CC du Pays d'Alby, pour 3,2 ME* ; 'autre en vue de la réalisation

4 gonl alngl prélevés les ensembles infercommunaux dont fe potentiel financier agrége (PFIA) est supérieur a 80 %
du PFLA moven national, soit environ 45 % de ces ensembles intercommunaux, La PFIA repose sur une assiatle
de ressources {rés large, Brant toules les conséquences de la suppression de |13 taxe professionnelle : sont prises
en comple |3 quasi-fotalite des receties fAucales aulres gue les taxes gffectées ainst gue les dotallons forfaitaires
des communes. Afin de lenir compie du poids des charges des collectivités dont fe niveau par habitant 2'soerait en
fongtion de leur faille, les populations retenues pour le caboul des PFRIA sont pondérées par un coefficient
Feganthmigue qui vare de 1 3 2 en fonction croissante de 1a taille de tz collectivite.

13 En 2018, le seutf de polentie inancier agrégé par habitant au-deld dugust une intercommunalité stait confribulrics
nafte el de 557,89 € e Grand Annecy se siluant 4 GBZ B3 €.

* arficke L. 5216-5, V1 du CGOT @ « Afin de firarcer fa réalfsation ou la fopclionnement Fon équlpement, des fonds
tle coneours petvent Bire versda enfre la communaute daggiomeralion sf las communes membres apres accards
conoordants exprimes & fr majorfte simple du consed communaulalre el des congells MUnicipaux concermas, Le
moniant talal des fonds os concours ne pel sxcedar fa part du fnancement assurde, hivs subventions, par fe
beneficisire du fonds de coneours. »

A4 DElibdration 20017010 du 13 Janvier 2017,
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des objectifs de production de logements locatifs aidés, pour un montant annuel moyen de
0.7 M€ entre 2017 et 2020%,

A Tinverse, I'agglomération Grand Annecy a bénéficié ¢’1 ME daldes pour |a réalisation du
complexa sportif du campus universitaire {la halle sportive du Bray) situé sur {'ex-commune
d’Annecy-le-Vieux, devenue commune nouvelle d'Annecy. Ce tourd investissement, gui a fait
{'objet d'une autarisation de programme, a été lancé 3 I'épogue de i1z C24 et le Grand Annecy
a pris le relais da celle-ci au 19" janvier 2017 afin de porter ia maitrise d'ouvrage de cette
opération prévue au contrat de plan Etat-région 2015-2020 pour un coli folal initial de 11 M€
{dont 4,4 M€ pour Iz seule agglomérationy®.

=

¥ Autre mécanisme d'aide financiére

Le Grand Annecy a contribug financiérement au fonctionnement d’une opération au bénéfice
de ia commune d'Eragny-Metz-Tessy. De 2017 4 2020, 1,1 M& d'aides ord &t versées pour
appuyer la montée an charge des services de {'état-civil et de 1a police municipale, consécoutive
a linstallation du nouvel hopital de 'agglomération annécienne dans cetie localité®®,

La chambre appelle I'attention du Grand Annecy sur ce type de mécanisme d'aide, gui doit
étre compatible avec fe principe de spécialité régissant las interventions de Fagglomération
d'annecy. En vertu de ca principe, en effet, un EPCI ne peut intervenir gue dans le champ des
compétences qui fui ont eté devoluas par ses membres.

2.52- L abscnec de pacte Mnancier et fiscal

Les relations financieres entre les communes et 'agglomération d’Annecy ont éte definies en
2017 dans {e cadre de |la nouvelle répartition des compétences. Elies sont basées sur des
critéres techniquas e! selon une approche comptable visant a garantir les ressources de
chague collectivité, Largement stabilisées, elles se sont révélées jusqu'ict suffisantes,

Toutefois, quatre ans aprés |a fusion, le Grand Annecy dispose désormais d'une stratégie | les
priorités de long terme ont été amrétees, un pacle de gouvernance a &té vaoté et un plan
pluriannuel dinvestissement est & 'étude. Pour awtant, aucune approche globale des
conditions financidres de mise en ceuvre de ces projets &t des refations financiéras au sein de
la communauté n'a été définie a ce jour. Les &quilibres initiaux prévalent donc, décidés par
des structures dissoutes depuis, sans gue les nouveaux efus n’aient pu se prononcer.

Les relations financieres éiablies et fixées en 2017 n'apparaissent aujourd'hui plus en
adéquation avec e projet territorial de 'éablissement public. Conscient de la nécessité
dintégrer un valet financier au projet de territoire qui en est le pendant, e Grand Annecy
envisage maintenant fa possibilité d'adeption d'un pacte financier et fiscal®®,

En Fabsence de contrat de ville sur {e territoire, un tel outil n'est pas obligatoire. Il apparait
néanmoins tout & fait adapté aux besoins de Fagglomération.

% Dalibaration 20 19/580 du 19 décembre 2018,

¥ Le financement de la hale sportive se ratlache a 'enseignement supéngur et non & la compétence « sport »
relransféree aux communes en 2017, En outre, il est sighalé que dimporlants relards inhérents & des problémes
d'infiltration ent reporlé la livraison de cef éguipement pourtant initialement prévue en 2019 {un sinistre chantier
Afait en cours 4 fa cldture de la présente instruction),

1B Procés-verbal do la délihération du conseil municipal &' Eragny-hMetz-Tessy en dale du 9 seplembre 2015,

* Principe & V'étude dans la cadre des fouilles de route des cominissions du conseil &lu en 2020,
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D'une part, en effet, le pacte financier et fiscal est rendu obligatoire pour les communautés
urbaines ou les méatropoles dont se rapproche le Grand Annscy par plusieurs critéres™,

autre part, ce pacte permet dinataurer et dencadrer une solidarité financiére entre les
communes membres d'une intercommunahité®™. It fixe ainsi les critéres d'attribution des
ressources aux communes comme g |intercommunalité, aprés avoir défind leurs priorités. i
constitue done un document structurant permettant d'assurer Fadéquation enfre les
investissements a realiser sur le territoire et la capacité de ce derpier 4 les financer.

Four &tre efficace, un pacte financiar &t fiscal doit toutefois ;

+ é&lre précédé d'une anglyse financiére et fiscale du territoire ;

+ prévoir une clause de revoyure pour afin d'intégrer le pacte financier dans une vision
plurtannueatle

+ faire l'objet dun suivi par les communes dans leurs processus d'élaboration
hudgéataire respectifs, dans ung optigque de maintien de la confiance entre tous les
élus du territoire.

En vue d'assurer la mise en ceuvre du projet de territeire et le renouvellement des solidarités
intercommunales, ta chambre recommande au Grand Arnecy d'adopter un pacte financier t
fiscal incluant un volet relatif aux muiualisations de services.

Cans saréeponse, 'ordonnatiice 2 indiqué gue le travail d'élaboration d'un tel pacte démarrera
dés 'adoption du PP, prévue & 'automne 2021,

2.6- Conclusion intermédiaire

La procédurs de creation puis la mise en ceuvre du Grand Annecy a {argement ocoupé
Fagglomération sur 'ensemble de 1a période de contrdle. Quatre ans aprés, elle dispose de
Fensemble des instances et documents de planification et de gouvernance indispensables 2
son bon fonctichnement, méme si des ajusterments sont nécessaires afin de |a doter de statuts
consolidés, d'un plan pluriannuel d'investissement et d'un pacte financier et fiscal.

Le fonclionnement des inslances apparalt toul A fail satisfaisant. Celles-ci ont &té fortement
mobilisées durant les premidres années de fonctionnement de la nouvelle intercommunalité,
a4 laguelle ies maires et les corps intermédiaires ont &€ Stroiterment associgs. La communauté
s'est en effet rapidement saisie des nouvelles dispositions prévues par la lof « Engagement et
Froximité », permettant notamment une meilleure implication des maires. Au-deld, la volonté
d'assosier pius étroitement Jes élus communaux et les habitants, a travers diverses instaences
participatives {conseil local de developpement, observatoire citoyen, convention des elus
municipaux) est manifeste.

En revanche, 1a mise en oeuvre du partage des compétences entre 'agglomeération et les
communes membres n'apparait pas toujours conforme aux principes énonces, du fait du
maintien dans le giron communautaire des services de proximité dévolus aux personnes
agées, ol encore des guelgues &volutions récentes qui tendent 3 voir "agglomération se doter
d'équipements au de missions plus éloignés de son objectif stratégique de départ. Un net
affaiblissement du niveau d'intégration communautaire est & signaler, en absence du
maintien de certains éguipements de centralité dans le giron de Fagglomération notamment.
Enfin, la mise en ceuvre du projet territorial pourrait pleinement justifier ia révision des relations
financidres avec les communes, notamment par fadoption d'un pacte financier et fiscal.

0 | g populstion de fagglomération d Annecy (207 () habitants) est ainst squivalente & celle de ka mélropale de
Bresl (210 000 habltants), et proche de ia moyenne des communautés urbaines (224 000 habitants). Source © Les
collectivités territoriales en chiffres, adition 2(M9.

1 Article 1609 nonies C du CGE
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3- L'ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT

3.1- L'organisation de 'administration dans le cadre de Ia fusion
3.1.1- Les conséquences de la fusion

La creation du Grand Annecy a conduit 4 des mouvements importants de personnels des cing
intercommunalités fusionnees. Une partie des agents a rejoint les communes en raison de la
restitution des compétences de proximité (notamment sur 'ex C2A ; cf. § 2.4-) ou du refus de
certains d'entre eux de rejoindre la nouvelle agglomération. Les agents en charge de
Fassainissement au sein de la communaute de communes du Pays d'Alby, qui n'était
auparavant pas adhérente au SILA pour cette compétence, ont directement rejoint ce syndicat.

La fusion a donc abouti au départ de 445 agents de la C2A vers les communes™, et a l'arrivée
de prés de 100 agents des communautés de communes. Le tableau ci-dessous synthétise ces
différents mouvements. Les agents issus des communautés de communes ont bénéficié d'une
indemnité de mobilité, lorsgu'il en résultait pour eux un éloignement de leur lieu d'affectation
de plus de 20 km. Sur les 53 agents potentiellement concernés, 24 ont pu bénéficier de cette
prime allant de 1 600 a 6 000 euros selon 'allongement de |a distance.

La fusion s'est donc accompagnée de plusieurs chantiers visant a redéfinir I'organigramme, a
integrer et affecter les agents des EPC| fusionnées dans la nouvelle agglomération, a procéder
a des recrutements afin de pourveir les postes laissés vacants par les agents des
communautés de communes n'ayant pas souhaité rejoindre le Grand Annecy et & faire
fonctionner les services au 1% janvier 2017.

Tableau 10 ;: Effectifs transférés restitués au moment de la fusion

Cad 1135 BR0
CCPA B2 {+ 22 chantiers 23 (+ 22 chanliors a7
dir=ertion) d'inzerticn)

SIGAL 4 2 i]
SITOA 40 8 o
CGPF n 14 16
Régie des aaux da ls g B o
Filllbre (ROEF)
CORGLA 22 14 4
CCT ] 4 o
Commianes !
Total 1308

{+22 chantiars 782 485

d'insartion)

Source ! Grand Annecy
3.1.2- L’ organisation des services
Le Grand Annecy a largement repris I'organisation et les processus de 'ex-C2A.

Les services se structurent autour de quatre directions genérales adjointes (DGA) ainsi que
de relais territoriaux.

%2 Dont plus de 300 agents au titre des seules compétences « culture » et « sport » vers la commune nouvelle
d'Annecy, notamment les personnels des bibliothéques et écoles de musigue
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Les services centraux sont organisés en une direction générale adjoinie fonctionnelle
« administration générale » et en froig directions générales adjointes, déclinées par poliliques
publigues : « économig, mobilité, aménagament & habitat », «environnement s, et
& personnes dgées & CIAS » {centre intercommunal d'action sociale).

La DGA « Personnes Agfes & CIAS » dispose de ses propres services supports gui ne
relévert donc pas de la DGA administration générale. Cette organisation s'explique par
lexistence d'un CIAS juridiquement distinet de {'agglomération mais fonctionnellement
totalement intégré. Elle conduit & la coexistence de deux directions des finances, de deux
services marchés et de deux services comptabilité. Les procédures de marches publics,
notamment, peuvent &tre indifféremment conduites par {'un ou {'autre service pour le compte
de Fensembie de l'intercommunalite.

Si cette organisation historique pouvait s'expliquer lors de la prise de compétence sociale de
Fex-G2A, ia création du Grand Annecy aurait légitimement pu amener ['établissement a
s'interroger sur la pertinence de maintenir de tels services supports constitutifs de doublons,
en 'absence de séparation nette du CIAS avec le reste des services de 'établissement public.

Le maintien, dans ses formes actuelies, des moyens généraux de {a direction « personnes
4gées [ CIAS », avec des services de la DGA « Administration générale » apparall dés lors
sans plus-value manifests,

Oulre les services centraux, ie Grand Annecy dispose de irois « relais territoriaux », compte
tenu de sa superficie {500 km? environ). Les objectifs assignes 4 ces structures sont :

+ d'assurer Un service de proximité et améliorer Faccessibilité des services |

+ de conserver le lien avec le territoire et les cammunes membres ;

+ de diffuser Iimage &t promouveir jes politiques publiques du Grand Annecy auprés
des &lus lpcaux et de ta population.

Les relais ferritoriaux de 'aggtomération mettent a disposition du public de la documentation,
detiviert divers documents officiels ou titres {caries d'acces aux déchéteries, cartes de
transport scolaira, abonnements scolaires réglamentas, kits « nouveaux arrivants », etc.),
offrent das lieux d'échanges et de rencontres {animations diverses a destination des agents
ou des élus du territoire, permanences d'un « espace info énergie » pour les projelts de
sonsiruction ou de rénovafion, stands des ambassadeurs du tr, pauses café pour la soutien
des accompagnants de personnes malades, efc.).

3.2-  Les ressources humaines
1.2.1- L évolution Jes effectifs

Le paragraphe ci-aprés présente ia situation des effectifs de 'ex-C2A et de la nouvelie
communauie d'agglomération Grand Annecy.
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3210 Lévolurion des effectify entre fa (24 et fe Grand Amecy

En 2017, le Grand Annecy emploie 840 agents représentant 781 ETPT. Elle a procéde sur cet
exercice a plus de 45 recrutements, B2 postes transférés par les communautés de communes
étant alors vacants™. L'effectif est resté globalement stable en 2018, avec un rythme de
recrutement moindre {+ 13 agents). H croft & nouveau de plus de 220 agents en juin 2018, en
raison de la dissolution de deux structures dont les agents ont été repris en gestion par
I'zgglomeration : I'établissement public intercommunal de 'agglomération d'Annecy (EPi24)5,
qui asswrait la gestion de quatre EHPAD, et le syndicat intercommunal de protection et
d'aménagement Jdu Semnoz (SIPASFS.

Titufalres
Cat. A won | o4 W3l 9665 Wi G706 5%  55H B+ 57,5 a3 TR
Cal. 8 135 | 12270 tzai  tzdd MEE 182 g1! 5950 B 65,1 T b5
Cal. C 534 | D925 faa i 50097 sea b 4m3d 419§ 2a820 | am a7 557 | 52m08
tsm":ls 767 | 716,25 THY § 724,03 772} 723,35 541 % 51348 570 | 54447 711 | &7528
B Confractuets du droit public
Cat. A 75| a6 va | on74 77| Gr4a a2l 25 3| 2p.o4 81| 5482
Cet. B a4 29,76 K| 23,02 46 A, 18 15 14,6 13 1.7 15 134
Cat. 187 | 170,26 174 | 16z.dd 27 | 2076 208 | 183,73 203 | 18047 266 | 240,33
i‘;:f‘ 20 260 T | 2492 0| 300,28 255 | 23854 2525 2md,61 72 | 30842
. Contractuels de dreit DT.E'I.I'é
i‘;’;’f‘ 5% 2744 12| awte 30| 28,58 4| 38,24 3| 2586 Wi 26
[ Total : 1093 | 1062,68 | 020 | 100069 | 114z | 1052,32 B4D | TE126 853 | 9484 073 F 010,25
e 3T 1

Source : Grand Annecy

ta direction la plus importante de I'dtablissement public est la DPGA « Personnes
agees/CIAS », qui emploie pres de 80 % des agents, dont {3 trés grande majorité dans les
élablissements gerés par le CIAS. La DGA « Environnement » est le second service en terme
de nombre d'emplois, essentielement powr la gestion de 'eau potable et des ordures
rménagéares {cf. § 6-).

Pres des trois quarts des agents du Grand Annecy relévent de la catégorie C (agenis
d'exécution}, ce gui est cohérent avec les missions exercées par I'agglomeération. Le taux
d'encadrement a legérement progressé depuis 2017, passant de 10% 3 13 % en 2010. La
mise en celvre des compétences stratégiques et du projet de territoire devrait amener 3
accroiire encore celie fendance.

= Pour l'essentict das agents de catégoties C des filigres médico-sociate e technigue.

M |EPI2A est un établissement soniat gt médico-sociaf au sens de articke L.312-1 du code de Paction sociale et
des families. H a élé cree o 1™ janvier 2006 par fagglomération d'Annecy pour gerer guatre nouveaux EHPAD
constrults el inancés par Faggloméralion de 2006 & 2010

¥ Le BIPAS, assurai da peslion de 1a station de ski du Semnoz, sifuée alr sud d'Annecy dans le massif du méme
nom, Ses effectlfs sont pour ia quasi-totalite constilués de saisonniers.
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L'importance du taux de vacances d'emplois est une préoccupation récurrente du Grand
Annecy, avec une soixantaine de postes vacants en permanence, dont prés des deux liers 3
la DGA « Personnes agées/CIAS ». Cette direction concentre, en outre, les taux les plus
importants de personnels a temps partiels et de contractuels.

Graphigue 1 : Répartition des effectifs par service en 2019

]

Source : Grand Annecy

Les ordonnateurs successifs ont considéré que I'établissement public ne dispose pas des
ressources humaines suffisantes a l'exercice de ses compétences. Plusieurs programmes
structurants issus du projet de territoire « Imagine le Grand Annecy » nécessiten! des moyens
supplémentaires. Ces projets concernent particulierement les mobilités, au coeur du projet de
territoire du Grand Annecy, mais également I'habitat®™ et I'urbanisme®’.

Au vu des vacances importantes et structurelles de I'agglomération, le Grand Annecy est invité
a envisager le recours a des mutualisations avec d'autres collectivités, notamment la
commune nouvelle d'’Annecy. La mutualisation des services supports entre 'agglomeération et
le CIAS pourrait également étre renforcée et permettre ainsi de dégager des ressources sur
les fonctions metiers.

32.1.2- La situation des personmels du centre intercommunal d action sociale
(CI48)

Le Grand Annecy a repris le centre intercommunal d'action sociale, précédemment gére par
la C2A, qui assure |a gestion de huit établissements d'hébergement pour personnes agees
dépendantes (EHPAD), de deux foyers, de trois résidences autonomie, d'un accueil de jour et
de solutions d'accueil temporaire.

Lorsqu'un CIAS a eté créé, les compétences relevant de [l'action sociale dinterét
communautaire de 'EPCI a fiscalité propre lui sont transférées de plein droit™. La compétence
relevant de « l'action sociale d'intérét communautaire » sur le territoire de la CA du Grand
Annecy a donc été transférée de plein droit et entiérement au CIAS dés sa constitution, avec
les moyens humains et materiels qui vont avec.

Dans son précédent rapport de 2015, la chambre relevait que les agents travaillant dans les
élablissements et services gérés par le CIAS étaient des personnels de la C2A affectes au
CIAS sans mise a disposition statutaire, alors que le CIAS est un établissement juridiquement

5t Délggalion des aides & la pierre 'Agence nationale pour 'amélioration de I'habitat (ANAR].
8 Création d'un nouveau réglement local de publicité intercommunal.
SEoart, L.123-4-1 du CASF.
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autonome gui se doit normalement de disposer de son propre personned™.

{ "etablissement public a envisagé une régularisation collective de la situation de ces agents
via une convention de services partagés entre le Grand Annscy et le CIAS, qui empicie
effectivement les agents concernés. Le projet n'a pas &té adoplté, au motif de {impossibilite
statutaire de metlre 4 disposition les agents de droit privé ou les agents publics en CDD,
nombreux dans les établissemnents pour personnes dgées. La mise & disposition individuelie
nécessite par ailleurs Faccord exprés des agents, ef le Grand Annecy a craint de s'exposer a
de multiples refus. Par |z suite, I'etablissement public a indigué avoir &tudié une autre option
censistant a exercer directement les attributions confiées au CIAS en procedant & sa
dissoiution. Gette solution n'a pas abouti nen plus, « comple tenu de fa lecture des fexies en
vigueur gui ont conduit fes dirigeants de Vagglomération & constater une incompatibilité avec
e code de Vaction sociale et des familles ».

La situation n'a donc pas évolué. A ce jour, le CIAS emploie prés de 600 agenls sur lesquels
it he dispose d'aucune autorité juridique,

La chambre rappelle 4 nouveau la necessité de faire prévaloir {a pleine primauté du CIAS dans
'exercice de la compétence dédiée Celui-ci doit recouvrer le plein exercice de ses
prérogatives. Les périmétres diintervention de 'agglomération ¢t du CIAS doivent a ce titre
élre clarifiés. Des regularisations dolvent aveir lieu & deux égards.

¥ Pour ge qui concerne la sitluation des emplois :

Depuis ta création du CIAS, Fagglomeration d'Annecy s'est entidgrement dessaisie de foute
compétence en matiere daction sociale d'intérét communautaire. De ce fait, il ne lui est pius
possible de détenir ou créer des emplois pour celte mizsion, en vertu du principe de spécialité
gui interdit & un établissement public d'intervenir en dehors de son champ de compétences.
Les postes ligs & 'exercice de la compétence « personnes 3gdes » auraient, de ce fait, di éire
supprimes des 'origine dans le tableau des emplois de 'agglomération et recréés dans le
tableau des emplois du CIAS.

Par ailleurs, 'exercice de ta compétence personnes Agées au sein d’un établissement public
autonome impligue gue celui-¢i détienne son propre personnel, £n sa qualité dorgans
délibérant, 1e conseil dadministration du CIAS a, seul, Pinitiative de la création ou de a
suppression de sas emplois, |3 loi disposant sans ambiguité A ce sujet que « les emplois de
chague colfectivité ou élablissement sonf crées par l'organe déliberant de fa collectivite ou de
'établissament »%0, )

il revient done & {'agglomération du Grand Annecy de se confarmer aux textes en vigusur et
de proceder sans délai 4 la régularisation de la situation des personnels qui concourent 2
Pexercice de sa competence « action sociale d'intérét communautaire », en actant du transfert
de plain droit au CIAS des emplois budgetaires concernés el des agents qui les occupent.

Un el transfert s'opérant a droit constant (les régles de la fonction publique territoriate
demeurent applicables), les agents transférés conservent les conditions de statut et d'empioi
qui étaient auparavant les leurs, avec une reprise des postes a {'identique. Par la suite, le CIAS
peul garantir a ses agents le maintien de conditions de gestion idenliques aux agents de
'aggtomeération, une gestion RH mutualisée étant possible. En oulre, les agenis confractuels

* En sa qualité détablissemeart publie 2dministrabif intercommunal doté d'une personnaiié juridiaue de droil public
qui fuk permed, par exemple, d'agir en justice en son nom propre -, le CIAS sa voil reconnaiire par la lol whe existence
adminislrative et financiére distincle de 'EPCI & Rscalité propre auguet il est se rattache, e qui s traduit natamment
par le fail qu'il dispose de son propre budget el de son propre personne,

0 Art, 34 de |3 Ioi n° 84-53 du 26 janvier 1984 porlant dispositions stakutaires refatives 4 a foretlon publiqus
territoriale,
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a durée déterminge ainsi que les stagiaires pourront étre directement recrutés par le CIAD,
tout comme les futurs agents fitulaires et contractuels 3 durée indéterminge,

¥ Pouwr ce qui concerne Forganigramms :

Ainsi que cela a étd décrit supra {cf. § 3.1.2-}, le CIAS a été fondu dans Forganigramme du
Grand Annecy en tant gue direction générale adjointe « personnes agéss ». En vertu du
principe de spécialité, cette organisation apparait irréguligre, puisque Pagglomération ne
détient plus de compétence en ce domaine. Par ailleurs, I'organisation actuelle conduit 4 ce
que la directrice du CIAS, également directrice générale adjointe « personnes Agdes », soit
placée sous Faotorité du DGS du Grand Annecy, ce qui apparait confraire avec les dispositions
du CASF, qui prévoient que le directeur ou la dirgctrice d'un CIAS dépend directement ¢y
président ou de {a présidente de cette structures,

Dans sa réponse aux observations provisoires, la collectivité fait valoir que |a politigue en
favewr des personnes dgées et de l'autonomie nécessité un portage fort au sein de
l'agglomération, articulé avec les autres politiquss publigues communautaires. Toutefois, la
dissociation du CIAS de l'organigramme du Grand Annecy ne fait pas obstacle 2 la prise en
compte de ces problématiques dans les politiques communautaires. 50% des membres du
consell d'administration du CIAS siégent en effet aussi au consail communautaire, et la
présidente du Grand Annecy est égatement présidente du CIAS. Par ailleurs, le champ de
compétence 'agglomération est centré sur les questions stratégigues d'aménagsment du
territnire et de développement sconomigue, dont la collectivité ne démontre pas gu'elles
entratiennent un lien naturel avec Iz politique en favear du grand age.

La DGA « personnes dgées » dolt dong étre retirée de Porganigramme de la communauté
d'agglomeration.

Afin fu'une telle réorganisation demeure pertinente du point de vue des objectifs de mattrise
des colts, |la communauté d'agglomération dispose toutefois de ta faculté de procéder 2 fa
mutualisation des services support entre les deux structuras sous la forme de services
communs®, Pour mémoire, en effet, des services communs chargeés de 'exercice de missions
fonctionneles ou apérationnelles peuvent &ire créés entre un £PCHE A fiscakié propre et Fun de
ses établissemanis publics rattachés - et possiblement positionnés auprés de FEPCI a fiscalite
propre, les fonctionnaires et agents non fitulaires concerngs étant transférés ou mis A
disposition de plein droit (C'est-A-dire sans nécessité de leur accord) selon qu'ils ¥ remplissent
an [otalilé ou en partie leurs fonctions.

La chambre recommande a la communauté d'agglomération Grand Annecy d'achever la
délégation de la compétence ¢ action sociale d'intérét communautaire » au CIAS, en |ui
transferant les postes budgétaires - gu'elle n'est plus en droit de détenir - et les agents quiles
acoupent - gu'elle ne peut plus employer -, et en refirant ia DGA « Personnes dgees » de son
organigramme.

3.2.2- L femaps de {ravail

Le tempe de travail dans {'établissement public a éte organisce par une dslibération du
13 janvier 2017, Celle-¢i fixe le temps de lravail annual de rétédrence a 1 607 heures pour un
temps plein. Le travail est effectué sur la base de 35 heures hebdomadaires pour un agent &
temps plein, ouvrant droit a 25 jours de conges annuels, Plusieuwrs modalités horaires sont
offertes aux agents, permettant d'effectuer un nombre d'heures de travail hebdomadaires

Bt Apt, b 5Z11-4-2 du OG0T Sont ici copcernées les directions des finances, avec leurs services marchés et
comptabilitd respectifs, maiz dgalement la direction des ressources humaines, gui fait déja I'objet en pratique d'une
muiualisation aves le CIAS et qu'il s'agirait alors dacler officiellesnent.
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allant jusqu'a 38 heures. Les heures réalisées au-dela de la 35°™ heure ouvrant droit & des
jours de repos supplémentaires au titre de la réduction du temps de travall. Le Grand Annecy
offre egalement la possibilité de bénéficier, conformément aux dispositions en vigueur, d'au
maximum deux jours de congés supplémentaires dits « de fractionnement », pour tout agent
gqui poserait au moins cing jours de congés annuals entra ie 19 novembre at fe 30 avril®™.

Ces dispositions sont conformes avec la réglementation.

L'établissement public attribuait, en sus, un jour de congé annuel supplémentaire par période
de cing ans de service effectif dans la fonction publique en position d'aclivité, plafonnés a cing.
_es congés dancienneté ne sont prévus par aucun texte et sont contraires 3 larticle 1% du
décret n® 85-125 du 26 novembre 1285 relatif aux congés annuels des fonclionnaires
territoriaux. s conduisent a4 ce que le Grand Annecy ne respecte pas I'obligation |égale de
1607 heures de travail annuel. Ceite disposition apparaissait done contraire 3 la
reglementation, rappelée dans une circulaire du préfet de la Haute-Savoie adressée en 2002
aux présidents des EPCI du ressort®™ La collectivité v a mis fin par délibération du
14 juin 2021,

3.2.3- L'évolution des dépenses de personnet

Les charges de personnel ont fortement evolué au cours de la péricde sous revue. Elles sont
synthetisées dans le tableau ci-dessous.

Les dépenses de personnel du Grand Annecy siuivent le méme profil gue les effectifs : ia
création de 'aggfomération a &té marquee par une trés forte diminution de la masse salariale,
avec ie depart de 400 agents des intercommunalités fusionnees vers les communes. Par la
suite, elle a & nouvean fortement augmenté sous 'effet de la dissolution de 'EPI2A et de ia
reprise de ses agsnis par te CIAS {19 juin 2019, aves donc un effet en annge pleine en 2020).
l.'intégration des agents en provenance du syndicat du Semnoz (1% janvier 2019) a &ié en
revanche sans impact pour ia masse salariale du budget principal, ces agents étant affectés
sUr un budget annexe dédié.

L'essentiel des personnels de I'agglomération travailtlant pour le CIAS, celui-ci procéde chaque
année au rembolursement de leurs salaires, ce qui explique 'écart trés important entre les
charges totales de personnel de la communauté et les charges nettes des remboursements,
qui correspond a la masse salariale réelle des agents travaillant pour le Grand Annecy.

Parmi les facteurs d'évelution des charges de personnel, on peut noter la mise en place du
régime indemniaire tenant compte des fonclions, sujétions, expertise ef engagement
professionnel (RIFSEEP) en 2017, conjuguée avec la poursuite de la refonte des grilles de
rémunaralion des agents territoriaux, ke transfert prime-point aui a accru les charges soctales
pour 'employeur et une modification du cadencement des avancements d'échelon (funiformise
pour fous l2s agents).

5 'articte 1% du décrel n® B5-125 du 26 novernbre 1085 refalif aux congés annuets des fonctionnaires tarrdtoriaux
dispose ainsl guun jour de conge supplémentaire est attibud au fenctionmaire dont |2 nombre de jours de congé
pris en dehors de fa parioda du 1% mai au 31 octobre est de cing, six ol sepl jours | H est attribué un deuxiséme jour
de congs supplémentaire lorsque ce nombre est au moins égal & hoit jours,

B2 Clroutalre 2002/63 du T mai 2002 relative aux congés pouvant stre octm}rés aux agents tesdiorsux dans le cadre
du processus d'amenagement et de réduction du femps de travail.
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Tableau 12 : Charges de personnel

; v e o 5 v
&n kE 2014 2015 2046 2017 2018 2014 2020 | annuetle

T i MAUYEMTE

Rérnunération principale TG UBD: 14262) 14513 7324| 7706; 9476; 11 124 -B 0%

+ Ragime indemmitaire vote par
l'assembiée, yo IHTS

+ Autres indamnitss
=] Rémunératmns du personnel
titulaire {a) - s

Renmusnaration pﬁnmpafﬂ

+ Régime indemnitaire voié par 4
lassembles, yo IHTS
_Hﬂmun&mlinns dy’ parsu" b
non:tituigire: {h}

Autres” remunuratmn_ _[c} 5
- Atteruations de charges

4020 | 2422 25608: 3055] 3540 11,3%

+ Charges sociales 8963| 9167 BE62| 5424 H223| 6403: 7444 -3 %

* Impdis el laxes sur ang!  dool  406| 218|220 - 314]  444| 24 %
remunerations
+ Autres charges de persunnei 25 - 00,0 S

+ Charges de per&nnnm axtarme 258

- Remboursement de personnel | yeany | 5995| 16460 | 164061 16401 | 21082 24408 82 %
mis a disposition _

an % des produts de gestion | 207 % | 18,7 % | 20.7%| 61%| 63%| 70%[ 90%
Sources | comples de gestion, refraternant CRO

3.2.3.1- Le treizidme mois

Dans son précédent rapport, 1a chambre avait demandé a ia C2A de metire fin au versement
du treiziéme mois aux agents directement recrutes par {'agglomération, ainsi qu'a ceux
transtérés depuis des communes au sein desquelles is n'en bénéficiaient pas. L'ordonnateur
avait, en réponse, indiqué qu'il ne procéderait pas 4 une telle régularisation « pour des raisons
o'eguité de traftement enire fes agents ».

La situgtion a &t& régularisée par Padoption du RIFSEEP par la délibération n® 2017/29 du
13 janvier 2017. Ce nouveau régime s'est substitué 3 toutes les indemnités précédemment
versées au sein des cing intercommunalités réunies au sein du Grand Annecy « ncfuant la
prime de fin d'année ou 13° mois ».

3.3«  La mutualisatien des services
33.1- Ea mutuzbisation au scin dela O24
La démarche de « mutualisation des services » s'inscrit dans une logique de maitrise

raisonnée de la dépense publigue et d'efficience. La loi dite de réforme des collectivites
territoriales™ a imposé aux ERC) d'établiv un rapport relatf aux mutualisations entre leurs

4 L gi n® 2010-1563 du 16 décembre 2040,
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services et ceux des communes du lerritoire communautaire dans ‘année qui suit chague
renouvellement général des conseils municipaux™, Avec la ioi « Engagement & proximité » de
2018, ce rapport est devenu facultatif, mais la démarche de mutualisation des services
demeure, en tant gue telie, encouragse par ia loi.

Le précédent rappart de ta chambre constatait que 'agglomération d'Annecy ne portait que
peu de mutualisations de services et l'invitait & se saisir de l'opportunité du schéma de
mutualisation, qu'elle devait adopter avant le 31 décembre 2015, pour les développer. Un
schéma a donc &té adopté®, alors méme gue le projet de fusion des intercommunalités &tait
deja largement enclenché.

{a mise en celvre du schema élait precisément détaillée, articulée par domaines d'activité et
par ohjectifs {efficience, proximité et qualité de service, existence d'un échéancier d'outils de
suivi, eic.). Une communication présentée & 'assembiée délibéranie en décembre 2016
evoguait des retards probables en raison de ia constitulion & venir du Grand Annecy, mais fes
alus y affirmaient également teur souhail de poursuite de la démarche dans le cadre de la
nouvelle intercommumnalité fusionnée™, Depuis 2018, en revanche, aucsune communication sur
Favancement du schéma n'a 8té présentée,

Le travail important généré par la fusion des cing intercommunalités - et largement porté par
les services de Fex-C2A - n'a pas dans les fails, permis a fa nouvelle agglomération de
poursuivre les ambitions du schéma existant. Seul le projet de service d'instruction commun
des autorisations du droit des sols {ADS} a été réalisé. li effectue des prestations de sarvice
aux communes pour pallier 'arrét de Fintervention des services de FEtat®®,

Par aillleurs, I'essentiel des mutualisations existantes anlérieurement entre la C2A et ses
communes membres, notamment la ville d'Annecy, sont devenues sans objet avec la
restitution des competences de proximité « sport » et « culture ». Dés lors, seules les
mutuakisations portees par fa ville d’Annecy au benéfice de lintercommunalité ont été reprises
et pérennisées sous la forme de services commiins,

Le détall des mutualisations pérennisées entre Pex-C2A et le Grand Annecy est présenté en
annexe {cf. § 7.4).

La création de la commune nouvelle d'Annecy au 1% janvier 2017, principal partenaire de
Faggiomération, a également complexifié le projet en terme de disponibiiité des élus et de
Fadministration de la commune, engagée dans une fusion comparable en terme de complexitd.
La volonte des élus d'atteindre « fa forme la plus intégrée de coopérafion » A travers e schéma
de mutualisation n'a donc pas frouvé & se mettre en ceuvre durant les premiéres annéss
d'existence de la nouvelle communauté.

33.2- Lin nouveas projed du Orand Annecy

Le conseil communaltaire éu en juillet 2020 a relancé le projet de mutualisation. Un fravail de
racensement des bespins des communes a ainst &t¢ engagé en janvier 2021 par le

B3 Artlele L, 5211-30-1 du CGCT.

B | gi n* 2019-1461 du 27 décembre 2019, articls B0,

5 Défibératlon 201 5/434 du 17 décembre 2015,

% ¢ Les objectifs af actions & engager seron! de faclo impactds par les changements inatitulionnets prévus 3
thorzon du 1% jarmvier 2017 sur le terrifoire de la G2A » ; « la fusion, ou fe transfert complet de compélancas,
consfifue en effet la farme fa plus inlégree de coopdralfon ».

5 Extrait de ba délibération 2017424 du 13 janwier 20M7 ; « A feur damande ef par corvention avec le Grand Annecy,
les communes peuvent béndficier du service commun d'ADS et confler au Grand Annacy {insiruciion de fout o
pattie de leurs demandes d'aulorisation durbaniame ».

A gavair, atilres d'exemples, le « servica parc fechnique - automaobile », le « service centre d'impression au profit
du Grand Annecy, ou encora le « service restauraion » au profit du CIAS,
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vice-président a 'administration générale et support aux communes en vue de jeter les bases
des prochaines mutualisations & venir entre le Grand Annecy et ses communes membres. il
s'ast concrétisé par Penvoi d'un gquestionnaire akix communes sur leurs besains en termes de
coopération et de motualisation gui a fait émerger des besoins dans les domaines de fa
commande publique, de Minformatigue (notamment la protection des données) et de iafiscalité.
Ce travail dait aboutir, d'ici 1a fin de Fannée 2021, a {'établissement du rapport de mandat dédié
aux questions de mutualisation, gue le nouvel exécutif s'est engagé a poursuivre. En outre, un
conseifler délégud en charge de I'dvaluation des politiques publiques a éte nommea. I lui
reviendra de porter les projets de mutualisation en lien avec les communes,

Deux axes pour le développement sont 3 ce jour envisagés | des mutualisations de services
support du Grand Annecy au bénéfice des petifes communes, ainsi gue le renforcement des
synergies entre Pagglomération et sa ville-centre, ta commune nouvelle d'Annecy, lagquelle
dispose de servicaes administratifs bien étayés’ . Si le principe d'un observatoire de la fiscalité
et d'une expénmentation de guichet unigue dans les relais territoriaux ont deja &té actés, le
contour concret des autres muiualisations envisagess reste a praciser.

La chambre prend acte de l'engagement de l'agglomération d'Annecy dans un nouveau
processus de rapprochement avac les communes membres et avec la commmune nouvalle
d'Annecy en particulier, A cet effet, elle invite I'agglomération & intégrer les objectifs de
mutualisation au pacte financier et fiscal dont la chambrre recommande galement Fadoption,
en envisageant cetie guestion comme |'un des outils orientés vers l'optimisation des
ressources du territoire.

34~ Lo service factorier

La gestion des deniers publics repose sur le principe de |a séparation entre ordonnateur et
comptable. L'ordonnateur détient seul |a capacité d'engagement &'une dépense tandis que fe
comptable a la responsabilité de son paiement.

La comptabilte des collectivités territoriales et de leurs groupements est assurée par la
direction générale des finances publiques (DGFIP). Son réseau local connalft un grand
mouvement de recomposition depuis plusieurs années, notamment sous I'impulsion de la
dématérialisation, et localement de la fusion des collectivités. Dans e secteur d'Annecy, ces
services ont connu récerament deux eévolutions importantes. Au 1% janvier 2020, trois
tresoreries ont efé regroupées « dans un « service de gestion comptable » suite a la création
de la commune nouvelle d'Annecy. De méme, le 15 juillet 2018, la ville d'Annecy, le centre
communat d'action sociale (CCAS) d'Annecy, et la communauté d’agglomération Grand
Annecy d'une part, la tréscrerie d'Annecy et la DDFIP de la Haute-Savoie d'autre part, ont
contractualisé an faveur de la mise en place d'un service facturier (SFACT), en place depuis
le 1% octobre 2018, Le périmétre du SFACT regroupe loutes les dépenses, excepté la paye,
de la ville d'Annecy, de son CCAS et de 1a communaute d'agglomération Grand Annecy.

Un service facturier (SFACT} est un centre de traitement et de paiement unique des factures.
Il est ptaceé sous l'autorité fonctionnetle d'un comptable public et est compozé d'agents issus
des services de lordonnateur et d'agents issus des services du comptable public, au sein
d'une équipe polyvalente. U'innovation réside deonc dans le basculement de missions et
d'agents relevant jusque-a de Pordonnateur sous fautorité et le contréle du comptable, i
permat, notamment, de mutualiser les contrdles de ia dépense et eviter ainsi la redondance
de certains actes de prise en charge tout en contribuant a fiabiliser et acceierer |la chaine de
la dépense. Début 2021, 12 SFACT étaient en fonction en France.

A En 2014, g ratio des diépenses de personnel [ dépenses réelles de fonctionnement atait de 62 % pour la
cammne nouvelle FAnnecy, contrs 45 % &0 moyenne nationsle des communes de plus de 100 000 habitants,
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En l'espéce, le SFACT est composé de 17 agents, tous volontaires : neuf issus de la ville
d’Annecy, trois du Grand Annecy, et cing issus de la DDFIP, gérés selon leur statut d'origine
mais sous |'autorité fonctionnelle du comptable.

Figure 1 : Organisation du SFACT

Trésorerie d'Annecy
Comptable public, trésorier
| Site de Pringy
- Pdle udépenses»
Adjoint du compftable public, en charge du péle dépens
- SFACTclble |
/Chef de service SFACT"
&E&m‘ i ;ﬁ::l gcy oo e
charg 8 Ciril 8C
Si]':lrigl;n Hélios Iecy
| -Recettes, | | hsint
i -.-.E--; '.I m I :m’ﬁth’ H'
- -Calsse, Intégrées au
- Régles. .. SFACT
’ | + pale
* |

| | |
Ses objectifs visent notamment a l'optimisation de la chaine de la dépense, |la maitrise des
delais de paiement, 'amélioration de la qualité du mandatement et la professionnalisation de
la comptabilité. L'objectif général est donc bien une amélioration et une sécurisation globale

de la chaine de la dépense, dont la réduction des délais de paiement et du taux de rejet ne
sont que des consequences (et pas |'objectif premier).

Source ; DDFIP

En terme de gouvernance, la convention de 2019 a institué un comité de pilotage, réunissant
les ordonnateurs, el un comité de suivi, reunissant les directeurs généraux des services, qui
doivent théoriquement se réunir semestriellement. En raison des confinements de 2020, mais
également de lincendie de I'hétel de Ville d'Annecy et de la cyberattague contre la
communaute d'agglomération, ces instances n'ont pu se tenir dans les délais prévus. La
convention est muette en ce qui conceme leurs missions et leur fonctionnement. Le premier
comite de suivi a eu lisu le 4 mars 2021.

Aprés un peu plus d'une année d'existence, le SFACT s'avére avoir conduit les missions qui
lui avaient ete confiées de maniére satisfaisante, malgré le contexte de la crise sanitaire qui
n'a pas permis un fonctionnement optimal, les agents ne disposant pas a distance de l'accés
a I'ensemble des applicatifs. Le service a, en outre, &té d'un appui certain au Grand Annecy
lors de la cyberattagque de I'hiver 2021. Son premier bilan d'activité, réalisé en mars 2021
montre gu'll a permis une diminution des délais de paiement du Grand Annecy, et un résultat
moindre en termes de taux de rejet. Une appréciation sur le plus long terme permettra, seule,
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de mesurer les progrés réalisés en ce domaine, Fannée 2020 apparaissant comme n'ayant
pas permis un fonclionnement normal du service.

Par ia suite, le SFACT sera étendu a |a liquidation des marchés du Grand Annecy en 2021.
Ulterieurement, le service pourrait également inclure la perception des receties, le versement
des subventions, la gestion du palrimoine ou e paiement des dépenses d'autres collectivités
{horizon 2022-2023), selon I'évaluation qui en sera faite.

15 La sécurité informatique

Dans 1a nuit du dimanche 27 au jundi 28 décembre 2020, I'agglomération d'Annecy a été
victime d'une cyberattague gui a paralysé {'ensemble de ses systémes d'information. La
totalité des 46 serveurs de 'dtablissement public s'est retrouvée cryptée, a Fexception des
serveurs situés sur des sites indépendants {gestion de 'eau potable, transports publics). Le
lendemain, aucun outil n'était accessible, v compris la messagerie et le site internet. Les
écrans d'accds aux serveurs présentaient une page d'acces vers un sie pour entrer en
communication avec les cybercriminels. Dés le lundi, I'agglomération a déposé piainte auprés
du commissarniat d'Annecy, qui I'a mise en contact avec la sous-direction de lutte contre la
eybercriminalité de la direction centrale de la police judiciaire, et a pris I'attache de Fagence
nationale de [a sécurité des systémes d'irformation (ANSSI) et de la commission naticnale de
l'informatique et des liberés (CNIL). Le mardi 29, elle publiait un communiqué de presse
d'information et créait une nouvelle page d'accuell de son site internet pour informer la
population de la siuation en cours,

Afin de faire face & cette situation, une celiule de crise a été instaliée, qui s'est réguliérament
réunie depuis pour décider des mesures & prendre et en suivre la mise en place.
L'agglomération a ensuite recruté un prestataire parmi un portefeuilie de socielés certifiées
par "ANSSI, qui Fa appuys tout au long de fa gestion de la crise en termes de conseil, d'appui
méthodologique mais également opérationnel (paramétrage des serveurs reconstitués, efc.).
Une société de décoryptage de données a &galement été recruiée, pour rendre a nouveaud
accessible les serveurs de 'intercommunalité. Enfin, e Grand Annecy a egalement bénaéficie
d'un appui d'agents de la ville d'Annecy pour des interventions d'urgence (reparamétrage de
postes de travail, eic.), ainsi que de son prastataire informatique.

La quasi-totalité des services ont &té directement impactés par Pattague (la messagerie a
nofamment &té totalement interrompue jtisqu'au 4 janvier), mais tous ont &lé en mesure de
maintenir ke service au public (fonctionnement des EHPAD, portage des repas a domicile,
collecte des ordures menagéres, etc.). Un ordre de priorité a &té fixe par le Grand Annecy
dans fa remise en fonction des systémes, avec un accent particulier sur le SIRH {l2 paye de
janvier a pu &tre réalisée en réel sur 'application redémarrée) st les finances {redémarrage
debut février). La gestion financiére a été adaptée. Elle a bénéficié de Pexistence du SFACT,
qui n'a pas &é touché par I'attague. En I'absence de possibilte d'émettre des mandats, des
ardres de paiement ont été donnés au comptable, afin de permettre de continuer & payer les
fournisseurs, Catte procédure a regu Faval préalable de fa DDFIP.

A 1a date de cliture de Pinstruction (9 avrit 2021), I'établissement public n'était pas revenu a
une situation entiérement normalisée, et cerfaines parties de son activité étaient toujours
impactées par la cyberattague de décembre 2020 Aucune suite na été donnée aux
revendications des cybarcriminels,

L'attaque informatique de l'agglomération d'Annecy fera prochainement l'objet d'une
évaluation et d'un plan d'action avec le soutien financier de JANSS].
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3.6- Conclusion infermédinive

La cregtion du Grand Annecy s'est accompagnée d'une réorganisation importante, bien gue
l'ancienne structure de la C2A ait largement perduré dans nombre de ses composantss. Les
chantiers en matiére de ressources humaines ont &té fes plus importants, afin notamment
d'assurer 'accueil des agents en provenance des communautés de communes, de positionner
te nouvel organigramme et d’assurer les recrulements nécessaires, notamment pour pallier
les postes vacants.

Les difficuktés de recrutement ainsi que les vacances doivent inciter 'établissement public &
s'engager activement dans fa démarche de mutualisation envisagée par le nouvel exécutif,
notamment avee {a commune d'Annecy, mais également en interne pour limiter les doublons
constates dans les fonctions supports entre la direction génerale de "administration générale
&t celle des personnes Agées.

La situation du CIAS devra aboulir, &n actant vers celui-ci e transfert de plein droit des postes
et des agents gui metient en ceuvre la compétence « parsonnes dgées » dont 5'est dessaisie
{"agglomération, et en procédant ay détachement de la DGA en charge de cafte politique de
'erganigramme du Grand Annecy.

4- LA FIABILITE FT LA QUALITE DE L'INFORMATION FINANCIERE

L'analyse de ia fiabilité des comptes porte principalement sur |a situation de la communauté
d'agglomération Grand Apnecy et, subsidiairement, sur celle de la communrauté
d'agglomération d'Annecy (C2A) dont I'essentiel des procédures a été repris.

41-  Le périmétre de Fétablissement public

Les EPCI fusionnés dans le Grand Annecy disposaient chacun de plusieurs budgets annexes,
notamment pour les ordures menagéres.

Lors de sa création, ia CA Grand Annecy a recomposé son architecture budgétaire autour d'un
budget principal (BP) et de plusieurs budgets annexes (BAY?, qui reprennent pour partie les
perimetres des BA des anciannes intercommunalités. Certains ayant été supprimés depuis, la
CA Grand Annecy ne disposait, au jour de {'instruction, plus que de six budgets annexes

+ pepiniére d'entreprises {relevant de la nomenclatire M14) ;

+ valorisation des deéchets (relevant de la nomenclature M14) ;

* aménagemert de zones” (relevant de ta pomenciature M14)} ;

+ gestion du massif du Semnoz™ {relevant de la nomenciature M43) ;
* ftransports urbains (relevant de la nomenciature M43) ;

* eau potable {relevant de la nomenclature M49).

2 Dvblibération n® 201708 dit 13 janvier 2017 portant création des budgets du Grand Annecy.,

™ H regmupe les cing budgets annexes d'aménagement de {'anclenns CZ& st concerne les ZAE « Seynod -
Montagny-les-Lanches », « Espace Leader », « Chez Chamouzx », « Les Voisins » ek « Barbezy » {délibérations n®
20971896 du 29 décernbre 2017 ot n® 20M8/51 du B février 2018,

* Gl administra la station de ski situde sur ce massif (délibératton n® 2018568 du 1% novembra 2018),
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42-  La qualité de Pinformation financitre
432.1- Einformation des élus

Linformation délivrée aux élus apparait satisfaisante. Le Grand Annecy satisfalt 4 {'essentiet
de ses obligations légales en la matiére. Quatre remarques peuvent étre faites quant aux
documents prodesiis ;

¥ Les débats et rapports d'orientations budgé&taires sont complets dans I'ensemble™

Les débats d'orientation budgétaire du Grand Annecy se sont tenus conformément aux
dispositions prévues, y compris en 2017, année de création de I'EPCI™. lls exposent les
tendances et perspectives budgétaires de la communawté d'agglomeration. Les questions de
ressources humainas v sont pluidt daveloppées (évolution des effectifs, structure et évolution
de la masse salarzie, rémunérations des personnels, avantages en nature &t temps da
fravail...). Les audits et etudes commandés a un cabinet d'audit sont présentés
poncluallement aux élus dans le cadre des orientations budgétaires.

En revanche, les engagaments pluriannuels pourraiant &tre plus développés, notamment sous
feur aspect littéral, seul {'&tat des autorisations de programme et crédits de paiements (AP/CP)
&tant transmis aux &lus pour un vote spécifigue.

* article L2321 du CGOT,
8 | ‘stablissement public n'était, en effet, pas dans I'obligation d'organiser Un tel débal sur sa premiérs annde
d'acfivitd {CF, 173 aoit 2002, Commune de Fontenay-le-Fleury, n® 187 082}
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¥ L'établissement public n'a pas produit de plan pluriannuel d'investissement {PPH ot
recourt au mecanisme des autorisations de programmes et crédits de paiements
{AP/CF}

La chambre avalt relevé dans son précédent rapport que les perspectives d'évolution
pluriannuelles au-dela de I'année N+1 n'dtaient évoguées que dans le cadre du DOB 2013
sous la forime d'une synthese de {'étude d'un cabingt conseil. Elie rappetfait I'évoiution de ia
reglementation aprés Fadoption de la ivi refative & la nouvelle organisation territoriale de ia
Républigue {NOTRe) du 7 aclt 2015 La colleclivité avait répondu que « fos études
prospectives, ainsi qu'une information sur fa mise en cowvre du PP, feront fobjet d'une
diffusion réguliére dans fe cadre du débat o'orfentation budgétaire. »

La CA Grand Annecy avait souhaité, 4 sa création, reprendre I'exécution des PPl des aufres
collectivités avant de réfléchir 2 un PPl propre couvrant ta nouvelle intercommunalité. Elle n'a
toltefols pas procedé & leur suivi. Dans l'alterte de son propre PP, la collectivité a choisi de
recourir au mécanisme des AP/CP, qui permet |z gestion budgétaire et comptable des projels
d'investissement plurannuels.

S'inscrivant dans le cadre du projet de territolre « Imagine le Grand Annecy » qui s'est achevée
an 2019 {cf. § 2.1-), le PP était en cours de finalisation & |a fin du contréle de la chambre,
Quatre ans apras sa oréation, la chambre encourage la CA Grand Annecy & finaliser
rapidement ce pregramme, gui facilitera le pilotage des investissements par les élus, at feur
gestion en AP/CP par les services de la collectivité.

¥ Le rapport sur la situation en matiére de développement durable est mutualisé avec la
commune d’Annecy’”

Ce rapport a été constitué a compter de 2019. i s'agit d'un rapport unigue pour ia ville
d'Annecy et la communauté d'agglomération Grand Annecy du fait de « fa complémentarité
quofidienne d'actions entre l'agglomeration ef sa ville-contre, nofamment au sein d'une
politique air-énergie-climat ambitfouse ». La qualité de Fair, {'atténuation et l'adaptation au
changemeant climatique sont traitées de fagon transversale au sein de frois thématiques : ja
transition énergétique, les mobilités, ef I'écologie urbaine. Ce document présente une
information détaillée et accessible pour le grand public, assortie de nombreux indicateurs.

*  Le rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes esl rés
complet™

Le Grand Annecy a élabli un rapport unique sur les orientations budgétaires et sur |a situation
en matiere d'egalité professionnelle entre les femmes et les hommes au sein de fa collectivité
depuis 2017 Gi {es premiers rapports ne contenaient gue trés peu d'éléments, celui-ci a 16
nettement renforce depuis le ROB 2020. {1 apparait aujourd’hui trés complet avec un niveau
d'information détailis,

4.2.2- Les documents budgétaires et comptables

Le precedent rapport de la chambre notait que 'année 2013 marquait une amélioration de |a
qualité des annexes. Les annexes au budget principal sont correctement tenues.

7 Articls L. 2311-1-1 du CGCT.
" Articie L. 2311-1-2 du CGCT.
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» Les états de ia dette permettent un suivi individualise de ta datte du CIAS

Le précédent rapport de ta chambre indiquait gue : « fa C2A porfe fa detle financieére du CIAS
et de FEFIZA dans fe cadre du financement et de la construction des EHPAD gu'efle prend en
charge, ces deux organismes fui remnboursant les annuités correspondantes. L'information
refative & cette detfe specifique, dont V'ordonnateur a précisé gqu'elfe éfaif présentée aux &lus
en marge des comptes adminisiratifs, pourrait élre identifice dans lesdits comples pour une
meifteure lisibifitéd de celne-ci. »

Dans son rapport de suivi des recommandations, la C2A a indiqué gue la distinclion entre 1a
dette de I'agglomeération et fa dette issue du CIAS n'était pas matériellement possible mais
quie cette information figurail toutsfois dans les documents de travail du compte administratif
destings aux élus. En outre, la detie relative a ta construction des atablissements pour
personnes agées apparait dans la présentation fonctionnelle du budget, 12 fonction 61
« services en faveur des personnes &gées », présentant les montanis remboursés au chapitre
16 « emprunts st dettes assimilées »™,

Cette situation soculdve, 12 encore, la problématique de clarification des compétences entre les
deux stablissements publics distincis gue sont ia CA et s CIAS. La chambre souligne gue la
communalté d'agglomération ne peut pas porter fa dette d'un autre &tablissement public,
méme sl lui est rattache, et que la charge de fa dette doit incomber & I'établissement titutaire
de la compétence, de plein droit ou par délégation. Néeanmoins, elle rappelle qu'il demeure
tout a fait loisible au Grand Annecy de garantir, ie cas échéant, les emprunts du CIAS,

¥ Certgines annexas et informations financieres sont absentes

Certaines informalions financiéres ne figurent pas aux budgets. Ainsi, le budget primitif 2020
du budget principal nindigue pas les ratios moyens de {a sirate, qui sont les seules donnees
permetiant aux élus de situer budgétairement la collectivité par rapport a d'awtres collectivités
gsomparables,

Certaines annexes ne sonl pas renaeighées par la collectivite, notamment 'essentiel des.
engagemeants hors bilans (au BP et au CA) ainsi que certaines annexes spécifiques au compte
administratif {annexes relatives au personnel, 3 ia formation des élus, aux taux de fiscalité
votds, efc). L'exercice 2017 2 margué un infléchissement dans la qualité des documants
budgétaires, du fait de la création de |a nouvelle collectivité, ce qui a conduit a une amelioration
de 13 qualite des annexes.

4.2.3- E.a mise en ligne de Pinfonnation budgétaire of financidre

La collectivité doit rendre accessible au public, via son site internet, ses principaux documents
financiers™, Cette publicitdé inclul une présentation bréve et synthétigue retragant les
informations financiéres essenticlles, le rapport d'orientations budgétaires (ROB), la note
explicative de synthése annexée au budget primitif et celle annexée au compte administralif.

te Grand Annecy répond formellement & celte obligation. Dans |a rubrique « finances », les
pudgets principaux 2020 el comptes administratifs 2018 sont accessibles®. La rubrigue
& délibérations » propose, guant & elle, {'ensemble des décisions volées par le conseil
communautaire et classées par année puis par mois. Cette présentztion rend malaisés
{'accessibilité aux décisions financiéres alors gue les annexes aux délibérations, ¢'est-a-dire
les budgets eux-mémes, ne sort pas toujours jointes. Depuis 2018 cependant, Ia qualite de

™ Par exemple, sur fe BP 2020, page 93, fonction 61 lignae 66 et page 119, fonclion &1, ligne 16.
2 Atiche L.2313-1 du CGCT.
& A |a date de clbture de Finstruction.
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linformation s'est amelicrée avec ia mise a disposition des rapports d'orientations budgétaires.

Partageant e constat de ia chambre qu'elle pourrait rendre plus accessibles ses documents
financiers dans une rubrique ad hoc réguliérement tenue 4 jour, 'agglomération s'est engagée
a y consacrer une rubrigue de son futur site, gui sera mis en ligne en 2022

4.3-  Ln qualité des prévisions badgétaires

Le budget est voté en décembra N-1 depuis 2018. |l fait I'objet de discussions & partir de notes
de cadrage adressees en juin chaque annde aux DGA, directeurs, chefs de services et
gestonnaires de crédits pour la preparation des budgets primitifs et le calendrier budgétaire.

La collectivité ne dispose pas actusllement d'un réglement financier mais ce document est a
létude. Sa finalisation a eté ralentie par la cyberattaque dont a été victime |a collectivité a
hiver 2021, Ce document pourrait .

* dectire les procédures de la collectivité, les faire connaitre avec exactilude et se
dgonner pour objeclif de les suivre e plus précisément possible ;

+ créer un référentiel commun et une culture de gestion que les directiohs at les
services de la collectivité se sont approprigs

* rappeler les normes et respecter le principe de permanence des méthades.

Dans sa réponse, la colleclivité a indiqué que e réglement financier devait tre adopté &
lautornne 2021,

4.3.1- La prévision budpdlaire

Le précédent rapport de la chambre préconisait 4 la C2A une programmalion plis adaptée &
sa capacite réelle d'investissament &t la mise en ceuvre d'une comptabilité d'engagement plus
conforme 2 la réalite. L'exécution des dépenses d'équipement par rapport aux crédits ouverts
dans Fannee s'avérait insuffisant. Par ailleurs le pltan pluriannuel voté en début de mandat
pour la période 2008-2014 traduisait une sur-programmation. Enfin, la réalité des restes 3
realiser en dépenses d'investissement napparaissait pas toujours matériellement tablie,
Dans sa réponse, l'ordonnateur avait indiqué que la C2A entendait poursuivre son effort de
fiabilisation de {'exécution budgetaire de ses dépenses d'équipement en reportant en restes 3
realiser en dépenses dinvestissement les seuls crédits juridiquement engagés et en
élargissant le recours aux autorisations de programmes.

Sur le budget principal, les taux d'exécution budgétaire en section de fonctionnement sont
satisfaisants mais laissent encore des marges de progrés a la collectivité. En revanche, malgré
une amélioration en 2017 {année de création du nouvel EPCH, tes taux d'exécution en maticre
d'investissement dermeurent faibles, et ce, malgré un vote précoce du budget et de réguliéres
décisions modificatives en cours d'année.

Le passage de la C2A au Grand Annecy en 2017 s'est traduit par une forte augmentation des
budgets gérés. Dans le méme temps, on constate une dégradation significalive des taux
d'exccution. La transformation de la communauté d’agglomération a en effet rendu Ia gestion
plus complexe avec la reprise de budgets dintercommunalités aux modalités de gestion irés
differentes, et a eu pour effet de ralentir certains projets d'investissement complexes dent tous
ne sont pas sous ia maltrise d'ouvrage du Grand Annecy. En 2019, alors que les volumes
financiers en investissement ant fortement décru, tes taux d'exécution sont restés proches des
années précédentes,
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Tableau 14 : Taux d'exécution budgetalre n:EIP + I:ml'l}

EECTIIN FOMCTIONNEMENT
et

Dépenses réalias 131187231 | 137420 TIE | 49030470 | V00883 | tPASETER | 167 582 437

[MEVLIES

Dépenses réalisées | 123010 207 126 25 TO6 134 421 444 148 772 0A7 147 U4 556 143 631 C4E

Tau e rdslisation o3, 76 91,55 % 93,78 % B7 2B % B, 16 % HE, T % Q0,05 %

He:eit;;ﬁééuﬂéus; 13 197 231 137 429 718 | 143330470 170250 583 | 174750729 | 467 GE2 436

Recaltes realisess 125 4 520 135 247 947 12F 407 406 157 342 034 167 777 322 154 B3 &0

Taux de régkisation 25,58 % 3841 % 42,66 % 0241 % Q6126 % a8 % B307 %
SECTION DINVESTISSEMENT

Uepenaes rézlles B 178 348 60 056 371 £1 1007 703 OF B46 675 L 102 909 963 B4 187 018

previes .

Ddpansas thalkséas 43 305 963 A5 52 L6 20 572 QET F5 102 574 &6 421 57 4F 126 T8

: Taux de réalisation 54,01 % 47,82 % STAO7 % T7.4¥ % 61,00 %, BH, 75 % BU,2% %

Recettes prévues BTITE 4G | 69056471 ] 01007703 |  QGOMGE7S | 02301362 | 64147 544

Recettes réalisées 44 237 547 A FEO 355 2 280 318 71 159 240 54 1915 945 45 453 720

Taux dea réaltsation 55,3 % 53,31 % 1,36 % 73,40 % 52,89 % 70,8 % 56,88 %

2014-2016 ; données C2A uniguement ;| 2017-2041 9 données Grand Annacy
Source * Comples de gesticn

Sur la periode, fa collectivitd a2 également conduit plusieurs projets destings a fluidifier
l'exécution budgétaire, notamment en faveur de fa dématérialisation, mais egalement la
création d'un service facturier unique avec le comptable public {cf. § 3.4-).

Le nouvel executif s'est fixé comme objecti d'améliorer le niveau de réalisation de
Finvestissement, qui a &té inscrit dans ia feuille de route des vice-presidents aux finances et 2
Fadministration générale, sans gu'aucun objectif chiffré n'ait pour autant eté défini.

La chamiye encourage la collectivité dans cette voie, qui polirrail passer par un dialogue accru
avec les services dans 'exécution des budgets, par 1'élaboration d'un PPl et sa bonne
articulation avec jes AP/CP.
43.2- T.e3 reates & réaliser

La comptabilisation des restes & réaliser découle de |'abligation, pour les collectivites, de tenir
une comptabilité dengagement®?. Ces restes a réaliser correspondent aux dépenses
engagées et non mandatées au 31 décembre de l'exercice (contrats, conventions, des
marchés ou bans de commande signés) ainsi qu'aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu
4 |'émission d'un titre de recettes (arrétes attributifs de subvention, des contrats d'emprunts
ou de réservation de credits)®. Les restes & réaliser sont intégrés au compte administratif at
erdrent dans e caloul du résultat de 'exercice, Stant repris au budget primitif de Fexercice
suivant,

Lors de son précédent contrdle, la chambre avait constaté gifune partie des restes 4 realiser

Bl pArtiche £ 2342-2 dy CECT.
63 Artiche R 2311-11 du CGCT.
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compiabilisés par ia C2A n'était pas justifiee et ne devait, de ce fait, pas &tre reporide. En
application des principes d'annualité budgétaire et d'indépendance des exercices, las
engagements non consommeés en fin d'année sont en effet caducs et doivent étre votés a
nouveal 'année suivante.

Al cours de la periode contrdlés, qui couvre donc la gestion de deux organismes, 1a C2A puis
le Grand Annecy, les restes & réaliser en dépenses et en receftes dinvestissement
apparaissent avoir été regulidrement inscrits lors du vote des budgsts supplémentaires. Apres
s'étre mainteny dans des proportions raiscnnables jusqu'en 2018, le montant des restes 3
realiser du Grand Annecy a, 4 nouveau, afteint un niveau trés élevé en 2020 ;

Tableau 15 : Restes & réaliser inscrits en section d'investissement au budget principal

Dapansas 1% 532 281 G 89% 243 B 528 315 2 859 4aa 4314 532 3 324 428 14 725 351
Receties 22 635 228 15 241 944 & 2uq 184 466 647 4 914 332 1305 184 12131 148

ALl vu de I'état détailié des restes & réaliser inscrits au compte administratif 2019, les restes a
réaliser en dépenses concernent majoritairement des travaux en cours {immobilisations pour
5 ME), et des subventions d'investissement non verséas {1,8 ME). En recettes, il s’agit
essenticllement de subventions d'investissements {7,356 ME) et de FCTVA (4,33 ME).

Compte tenu de la crise sanitaire, gui n'a pas permis de se déplacer dans |a collectivité, et de
la cyberattaque, qui n'a pas permis l'accés A {'information dématérialisée pendant plusieurs
semaines, il n'a pas été possible a I'équipe de contrdle de vérifier fa justification des restes a
realiser inscrits au budgat.

Le volume important et croissant, et e fait que la procédure de gestion est entidrement
déclarative et depend des services métiars, conduisent Ia chambre 4 appeler ta collectivitd 3
toute ia vigilance nécassaire guant a |la gestion des restes a réaliser. De feur bonne gestion
dépend fa sincerite des écritures budgétaires et le respect du principe d’annualité, qui implique
que ies dépenses et recettes autorisées dans I'année et non réalisées doivert, par principe,
recevolr a notveau la validation du conseil communactaire avant d'étre effectuées.

4.4- L gestion comptable du patrimnine
4.4.1- Dus discordances importantes entre ' inventaire et Pétat de actif

Le précédent rapport de fa chambre relevait des écarts significatifs entre Finventaire de
fordonnateur et 'état de I'actif du comptable (6 M€ d'&cart en 2013 en valeur nette comptable).
La chambre invitait Fordonnateur 2 continuer e travail de rapprochement alors en cours. Dans
son rapport de suivi fa G2A indiquait poursuivre en liaison avec la trésorerie, un travail de
fiabilisation de son patrimoine mais soulgne « Fimporance de fa tdche qui nécessite des
moyerns humaing tant du coté de la C2A que de celul de fa trésorerio ».

En 2018, Fécart entre Finventaire ot I'état de Factif s'eléve 4 prés de 66 ME pour 'actif brut, et
108 M€ pour {a valeur nette.

La situation semble s'étre dégradée en 2020, avec un accroissement des écarts entre
linventaire et {'état de Factif, et une augmentation des volumes, alors que le transfert des

& Dont 2 512 113 € pour la CZA.
B Diort 184 670 € pour la G2A.
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équipaments culturels aurait d avoir pour conséquence une diminution du patrimoine.

Tableau 16 : Rappruchement enire I'lnventaire ¢t I'état de I'actif 2013 — 2018 - 2020

2 3 (C2A) az3 ?UE 55? 286396 3¥3 ] T804 244 | 280 215610 S90t 313 G 176 754
2018 (Grand Annacy) 436 458 193 P 340908355 | 502278150 | 458 TR0 035 65 Bt0 957 | 108 811 &R0
21}2{1 {Grand Annecy) aE8 2?9 36 | AS000TS | 47BB05 455 | 442 9135 G2t a0 526 138 ¢ 124 4493 546 i

La qualité de ta complabilitd patrimonizle s'est donc degradée depuis la création de la
coblectivité en raison de Fintégration des biens des intercommunalités dont les inventaires
n'avaient pas &ié sécourisés, Ces opérations auraient dii Btre réalisées précédemment a la
fusion afin o'éviter 'agrégation de données disparates et incahérentes. Elles n'ont pas été
anticipées. Les restifutions de compétences de "agglomeration aux communes ne se sont
également pas accompagnées des transferts comptables de patrimoine attendus, ceux-ci
ragiant largement & réaliser.

Consclent de cette situation, le Grand Annecy, en accord avec la DDFIP, a prévu de mettre a
jour son inventaire physique et comptable pour fa fin 2021, A |a cldture de {linstruction, catle
mise & jour &tait en cours mais avait pris du retard en raison de la cyberatlaque. Le comptable
public, de gon cbté, a missionné un agent pour mettre a jour 'état de Pactif de la collectivité.

Quatre ans aprés fa fusion et ies restituticns de compétences, il importe que le Grand Annecy
dispose ¢'une comptabilité patrimaniale représentative de Iz réalite. La chambre recommande
3 a collectivité d’aboutir rapidement sur la mise & jour de son inventaire physigue ef comptable
et de le mettre an concordance avec {'état de {'actif du comptable public dans les meilleurs
délais.

4.4.2- Une faible et irréguliére mtégration comptable des impnabilisations

Larsqu'un investiszsement n'est pas achevé au moment de la cléture budgétaire en fin d'annge,
calui-ct est enregistré comptablement au chapitre 23 « immobilisations en colrs ». Une fois
réalise, it bascule au chapitre 21 « immobilisations corporelles ». |l est alors pris en compte
pour le calcul de fa dotation aux amortissements. Lintégration des immobilisations achevées
est donc un &élément imporant pour la gualité comptable et la fiabilité des prévisions
budgstairas.

Lors des deux précédents contréies de la chambre portant sur la C2A, il avait été constate un
niveau d'immobilisations en cours anormaltement &levé - en 2013, 98 ME &taient inscrits au
chapitre 23 pour 156 ME au compte 21 du budget princigal. Dans son rapport relatif 2 la mise
en ceuvre des recommandations de la chambre, 'ordonnatewr avait répondu avoir procéds
aLix intégrations nécessaires en 2015, nolamment a la suite d'un contrble fiscal sur las EHPAD
qui avait empéché la tenue de ces opérations, et que las autres immobilisations n'étaient pas
encore achevées et ne pouvaient I'dtre,
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La fusion des intercommunalités opérée en 2017 a ralenti le rythme dintégration des
immobillisations en cours, déja structurellement faible ;

Tableau 17 : Evolution des immobilisations en cours

u :ﬂmtrﬁa-a

camptes 231 3t $31 03134| 112738| 120808 110120| 122938| 110241| 110572
mﬂi”:g;i;"?;bglﬁgg?ﬁ 19509 | 8728 os545| 27558 4838  aee5|  7o01| 12152
_;Lugmédme;;"mﬁms 0 566 11312\ 237ae| 17536 ese7| 1032|8680
f:'ﬁ:,::?;{‘;;‘;; 112734| 420896| 119129 122938| 110241| 110572] 117 441

Source : compfes de gestion, refraitement CRC

Graphique 2 : Evolution des immobilisations en cours
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Le stock dimmobilisation en cours, déja trés élevé en debut de période a continué de
progresser entre 2014 el 2020 pour atteindre 117 4 ME. |l représente prés de dix fois la
moyenne annuelle des nouvelles immobilisations en cours, comptabilisées entre 2014 et 2020
(12,2 ME). D'un point de vue comptable, les immobilisations (investissements) réalisées par le
Grand Annecy mettent prés de dix années avant d'étre achevées et intégrées dans le
patrimoine de la collectivité. Ainsi qu'en témoigne le graphique ci-dessus, le stock des
immobilisations en cours s'est légérement amelioré a la création de la nouvelle agglomération,
avant de se dégrader a nouveau.

Lors de |a fusion, les demandes d'integration n'ont pas été traitées par le comptable et ont pris
du retard. La collectivité a depuis missionné un agent sur ce dossier mais un trés important
travail d'apurement reste a conduire.

La chambre invite |a collectivité a organiser, pour l'avenir, une procédure réguliére
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d'apurement des comptes d'immobilisation.
4.5-  Conclusion intermédiaire

La fiabilité des comptes de la communauté d'agglomération Grand Annecy est globalement
satisfaisante, ainsi que la chambre |'avait déja relevé dans son precédent rapport.

La création de I'établissement par la fusion des EPCI a toutefois induit des problématiques
lites & la comptabilisation et au suivi du patrimoine qui ne permettent pas 2 la collectivité de
disposer d'une vision précise de son actif, bien gue ce probléme soit en cours de résolution.
La collectivité devra rapidement aboutir sur ce sujet, le seul ol les insuffisances constatées
auparavant dans la C2A aont perduré.

Prés de quatre ans aprés la fusion, la chambre estime gu'un effort doit &tre également réalise
dans la planification des investissements, |'adoption rapide d'un plan pluriannuel
d'investissement s'avérant un enjeu fort pour |'etablissement public.

La mise en place d'un SFACT constifue une innovation significative dont il conviendra de
mesurer les résultats.

5- LA SITUATION FINANCIERE

Le total des recettes consolidées de fonctionnement du Grand Annecy s'est élevé a pres de
250,43 M€ en 2019. Le budget principal (M14) représente 63,48 % de ce total, avec prés de
159 ME. Les sept budgets annexes (BA) gue comptait la communauté d'agglomeration cette
année-la se répartissaient, par ordre d'importance financiére, ainsi qu'il suit :

BA « Transports urbains » (M43) : 32,38 ME ;

BA « Valorisation des déchelts » (M14) : 26,86 ME |
BA « Eau » (M49) : 23,99 ME ;

BA « Transports scolaires »86 (M14) : 2,83 M€ ;
BA « Aménagement de zones » (M14) : 2,72 ME |
BA « Régie Semnoz » (M43) : 2,05 M€ ;

BA « Pépiniéres d'entreprises » (M14) : 0,62 ME.

* & #® & * % #»

Graphique 3 : Poids respectifs des budgets en termes
de recettes de fonctionnement - 2019
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Source ! Compies de gesiion, refraiternant CRC

8 Fuslonné par la suite avec le BA « Transports urbains ».
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L'analyse financiére® porte sur la période 2014-2020%. Elle traite principalement du Grand
Annecy et, ponctuellement, de la situation financiére agrégée des cing EPCI ayant fusionné.
La situation financiére agrégée de la totalité des EPCI fusionnés ne différe que légérement de
celle de la C2A, en raison de sa surface financiére, ainsi que l'llustre le graphique ci-dessous.

Figure 2 : Poids de la C2A dans la situation financiére agrégée des cing EPCI fusionnés

Situation financigére des 5 EPC| et situation consolidée

i6 (avant retraitements) - données des CA 2016 |
g 14 |
E i B | Seud de wgitance
E | - 1
! ;
S 4 | ccta tournens |
p-
E' 2 Bl ]|

o .
B 598 105: 15% 208 25% 30%
Taux d'épargne brute

Source : Grand Annecy

La fusion, et avec elle la restitution des compétences de proximité, a conduit & voir se
contracter fortement les dépenses d'investissement de la nouvelle intercommunalité, alors que
les depenses de fonctionnement, elles, ont facialement augmenté, du seul fait de I'attribution
de compensation.

Tableau 18 : Evolution comparée des dépenses réelles entre la C2A et le Grand Annecy

En ke C2A Grand Annecy
Années 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Dép. réelies de i ; i |
i et 116 604 117073 | 121400 | 143928 | 137750 | 144214 | 148208
Dop. reslles
P 62 381 51 800 60 254 48658 | 59531 44 145 56 990

* Chiffres communigués par le Grand Annecy et & confirmer sfpnés approbation du CA 2020
Sowrce : CA de la C24 at du Grand Annecy

o La formation de Pautofinancement

La fusion et la rétrocession des compétences culture et sport aux communes, a conduit & une
forte diminution des produits (- 31,6 %) et des charges (- 39,2 %) entre 2016 et 2017. Par la
suite, I'evolution moins rapide des charges est la conséquence de la contractualisation avec

87 | es sources dos tableaux présentés ci-dessous sont les compies de gestion du comptable public, retraités par
le logiciel d'analyse financiére des juridictions financiéres Anafi. Les références aux organismes comparables
sont, sauf indicalion differente, celles des communautés d'agglomération de France métropolitaine. Le taux
d'inflation cumulé sur la periode retenue pour 'analyse (2014-2020) s'est chiffré & 5,1 %, selon I'INSEE.

* Les comptes de gestion 2020 n'étant toujours pas définitifs a la cléture de l'instruction, certains chiffres pourront
éfre actualisés postérieurement.
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{'Etat intervenue en 2018 (contrats dits « de Cahors »} qui visait a stabiliser les dépenses de
fonctionnement. L'excédent brut de fonctionnement (EBFY s'est maintenu & un niveau élevé
et croigsant sur towte [a périnde sous contréle (21 ME en moyenne, ef plus de 30 % des
produits de gestion aprés 2017).

Tab

Charges de gestion (B} 66781| 6E208| 70086| 42000 43886] deedn| s2o38| -3a%
ngféd“"* brutde fonctionnemenl | 47 400 | 91708 | 21203 | 20417| 19024] 231000 24 B68 5,99

en % des produils de gesfion 20T AME%W| MRIMWN| RFH| E2W| FE4R IR
Source | Comple de gostion, ratraiternent CRO

La capacité d'autofinancement (CAF) brute® se maintient 4 un niveau confortable sur |3
période sous revue et se renforce méme aprés 2017, rapportee aux produits de gestion.
Toujours supéricure 3 24 % s'agissant du Grand Annecy, elie atteste d'un autofinancement
élevé, garantissant des marges importantes pour le financement des investissements de ia
colisctivité, Cette croissance s'explique avant tout par ia forte diminution du remboursement
des {ntérdts d'emprunts {« résultal financier ») sur la période, liée & la disparition de préts
colteux ou des renégociations de deties.

En 2020, la CAF a été amoindrie par d'importantes subventions exceptionnelles en faveur des
services publics industriels et commerciaux de la collectivité (8,8 ME)™ afin de laur permetire
de faire face aux pertes liées a Iz crise sanitaire, ainsi que par des arriérés de subvention
d'équikbre (subventions 2019 non versees).

Tabieau 20 : Evolution de la CAF brute 2014-2020

s v pARTS R
Excédent brif de fancfonnermant 47463] 2970B| 21 2e3| o417l 18024 | 23400} 24668 5,8 %
+h Résultat financier -4G55] -36BR| -4377) -18701 -1845| -1E83 <548 [ -200%
= Subyantions excepﬁonnéfiéé WEMGEES
aux services publics industials et 110 119 464 1451 1 605 0 &a06 858 %
GOSN o
r;;:‘”tm produits 8t charges except. 1084| 200| -125} 838 488 83| ts33f B0
= CAF brute 13782 | 18005| €7 327 | 16850 | 496162 ( 22070 185 Tu7 5,3%
an % des produils de gestion 164% 200% 90% 2F0% 257%H  307%§ 242%

Source : Logiciel ANAF! d'aprés las comptes da gastion
51.1- I.7évolution des produits de gestion

Les produits de gestion du Grand Annecy proviennent de ia fiscalite locale, des ressources
institutionnelles (dotations de F'Etat) et enfin des ressources d'exploitation (au titre des services

% | "EBF est constitué du solde des recetles et des eharges courantes {hors intéréts de fa dette),

M Four une cotlectivité, B2 CAF {ou épargne) brute représente ['excedent de ressources internes dégagées par son
activitd, En ce 5803, elle mesure sa capacilé 4 Rnancer sur ses propras ressources ses basoins an inveslissements
et le remboursement de sa dette. La CAF du Grand Annecy est de 107 €habltanl, trés supérieure 4 la moyenne,
de 77 Efhabitant.

¥ B4 o papinigres » {F 014 k€Y, « Semnoz » (643 kE), aménagement de zones » (578 kE} 6t surdout « transporis
urbalng » {subvenilon de 371 k€ completde par un montant d'1.5 ME an vue d'amodir ka baisse de recettes du
versemant mobifle ).
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el des domaines). La fiscaliié reversde vient, guant 2 elle, en refranchement de ces
ressources, par des mecanismes de restitution aux communes (ef § 2.5-).

Tabfeau 21 : Evolution des produits de gastion 2014-2020

Ressources fiscales 61607| 65823 67188! 74502 Biom4| B4047| 86487 52%

propres
+ Ressources o )

d'exploitation 20710 2349[} ) ZREBTG] 20960 20872 24 734 27 805 5,0 B
+ Fisealité reversé?__ N -3 378 -42922 | -44 859 -F4 147} -F3 72| - 72 80| - 72 068 0.1 %

+ Ressources
Institutionnelles 45244 | 43716 43375: 41195) 34874| 36067 36278 -36%

= Produits de gestion 84243| OG106| 91379 82516| 62808| 71949 77606| -14%
Source ; Logicial ANAF! if'aprés les comptes de gesfion

51014 Le produft fisceal

Les recettes fiscales de {'agglomération d’Annecy connaissent une croissance soutenue (+
5.8 % par an), due au dynamisme et a Faltractivité &conomique du territoire. Du fait de ses
bases d'imposition élevées, supérieures a la moyenne de la strate d'appartenance des EPCI
de 100.000 & 300.000 habitanis {cf. lableay ci-aprés), la coliectivité n'a pas eu a relever ses
taux.

Tableau 22 : Bases nettes d’imposition

Taxe d'habitation 1789 1 708 944
_Faxc fonciére (bati) 1 436 1388 717
Fane fonciére (non bati) 8 15,3 14,1
Catisatton fonciére des R

antreprises 463 418 428

Saurce : DGCL, données DGHE
La communauté d'agglomeration du Grand Annecy a méme diminué le taux de cotisation

fonciére des entreprises (CFE)} an 2019, de 24,99 % & 24,46 %". Les taux votés focalement
apparaissent dés lors atiractifs, comparé a la moyenne des communautés d'agglomération.

Tableau 23 ! L'attractivite fiscale du Grand Annrecy

Taxes locales: de. e sur:ta Contribution::

B r-_lﬁ Nén Biti

i Cquctitd ™ abitation: Lsite & BAH onciare.des Entreprises
Taux du Grand Annacy™ .25 1,69 6.4 24 46

“Hoyenns dés v cur 1
iz totalite des CA de 9,56 2,35 5,19 2667
France

Source : Fats fscaux de fa DGHD - caleuls DGGL

# Cf, Point 3 de Ia déllbératinn 2018/507 du 18 actobre 2018,
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Conséculivernent & intégration de colleclivités & la fiscalité trés differente, un mécanisme
d'intégration fiscale™ a &té approuvé par le conseil communautaire en avril 2017%, Il vise 3
Fharmonisation, sur 12 ans, des taux de fa taxe d'habitation, de [a taxe fonciére sur les
proprigiés non baties, de la taxe fonciére sur les propriéiés batles et de la cotisation fonciére
des entreprises. Les taux présentés pour 2017 correspundent donG aux taux moyens pondérés
de lannée 2016,

Concernant les impdts dits « de répartition » {cotisation s 1a valeur ajoutée, faxe sur les
surfaces commerciales et imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux principalement),
ils 5'avérent également extrémement dynamigues, avec une hausse de 7,41 % sur la période
2017-2020 pour 12 globalité de ces trois fiscalités, La nalure économigue de ces prelévements
révéle donc t encore la forte attraclivité du territoire annécien du poinl de vue des activités
industrielles et commerciales.

Tahleau 24 : Produit fiscal brut

Taxas funmeras E:tl i-abltallon‘-*ﬂ
{dant CFE™

+ CVAES 165038 | 17256 | 17696 19107 | 8356 | 20876 | 21 467
+ TASCOM 2866 | 2041 | 34t4| 4213 | 3400| 3700 | 23644
+ IFER 888 oo4 934 840 o52 | 1018 1044
+ Anlkres im;rﬁts Iucaux ou asswm!es 443 a51 Us5 i 1344 1233 584 'Fﬁ?‘t'i .
= Impdits locaux 60035 | 64094 | 70282 | 79174 | 79200 | 81087 | 8388

i Impdls locax (nefs des
restiutions™
+ Taxes sur acliviles de setvioe et
| domaing {reftes des reversomenis) )
= Ressources fiscales propres :
(nettes des restitutions*) | 1607 5B | &7 368 | 74502 B1084 | 84017 | 86 487
* Roslitufions ef reversemenis hors paréguation, AC af DSC
Sadrce [ comyes da gesfion, retraifernants CRC

SOHY4 | B4084 | GRASY | F2887 | THI20 | 89887 | 83 TH

1788 1735 t 625 1 805 1864 2030 2 8048

La fiscalité « &conomigue » constitue la principale ressource de ia communauté {avec 61 %
das produits fiscaux), devant la fiscalité « ménages » (32 %)

8 | & fusion d'EPCI & flscaliié propre impligis uas harmonisalion des laux de |a fiscalits directe locale vers un laux
unigue. La premiére annde de bz fusion, ces taux sont finds en fonction des taux moyens pondéras de Fannge
précadents des EPC & fiscalité propre préexistants. Afln de Hmiter tes variations de fisealile, 'aricle L1638 U Bis
du G| pravoit qus cette comverngence de taux puisse &tra organisse par le tiais d'un Ussage qui peut durer jusgu'a
12 ans.

94 f, Poirt @ de la défbérallon 20174159 du 43 avril 2017,

9 | 'encassement de FintSgralitt de la CFE, avant restitufion aux communes, sxplique ia brusgue augmentation du
prodult des faxes foncigres et d'habitation {regroupées sur le comple unigue 73111} constatée depuis 2077,

Y Cat impdt direcl est due par Foccupanl - au 1% janvier de Tannée dimposition - d'ur immeuble affeclé 2
Fhabitation, que ce soit 4 titre de résidence secondaire ou de résidence principale, et quelle gue soit sa qualits :
proprictaire ou lboataire :

7 Cel impdt est assis sur les valeurs incalives des proprigtés batizs et non baties des enlreprises. It esl hérilier
de iz part foncidre de ancienne taxe professlonnalle, supprimée en 2070,

12 | a OVAE, due par les enlreprises et les lravailleurs indépendants & partir d'un certain chiffre d'affaires, esl
catoulée en fonction de la valaur ajoutées produile par Pentreprise. La CVAE constitue, avec Ja CFE, la contriiution
gconomiguee terriforlale {CET).
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Graphique 4 : poids respectifs de la fiscalité « ménages » et de la fiscalité « économique »

_ TASCOM
5%
IFER
1%

Taxes foncieres
6%

Source : Fiche AEFF, refrallements CRC

5.1.1.2- Lex ressources d ‘exploitation

Ces ressources sont constituées pour I'essentiel des remboursements de la masse salariale
des agents de I'agglomération travaillant pour le CIAS (« mise a disposition de personnels
facturée ») ainsi que du paiement de loyers par celui-ci.

Tahbleau 25 ; Evolution des ressources d'exploitation

en k€ 2014 | 2015 | 2016 | 2047 | 2018 | 2018 | 2020
Mise & disposition de personnel facturée | 15304 | 15915| 16406| 16406 | 16491 | 21063 | 24 498

+ Revenus locatifs et redevances (hors :
délégation de service public ) A2 1280 3 441 3186 3228 3173 3017
|+ Autres ressources d'exploitation 4353 6295 5774 1 367 oh5 448 293
= Ressources d'exploitation 20770 23490| 25676| 20960 20672 | 24734 27808

Source : Logiciel ANAF! d'aprés les comptes de gestion — refraitemants CRC
5.1.1.3- L évalution de la fiscalité reversée

La fiscalité reversée est le premier poste financier de la collectivité, 'importance de la fiscalité
reversée reflétant le faible niveau d'intégration fiscale.

Elle regroupe les mécanismes de péréquation instaurés a la création du Grand Annecy, dont
les principes sont décrit supra (cf. § 2.5-), revalorisés en 2017 avec le transfert de nombreux
equipements sportifs et culturels aux communes (sous total « fiscalité reversée aux
communes »).

Le premier d'entre eux est l'attribution de compensation. |l s’agit donc & chaque fois de
diminution de recettes. S'y ajoute la contribution au fonds de péréquation intercommunal et
communal (FPIC, cf. § 2.5-, également une diminution de recettes) et la dotation du fonds
national de garantie individuelle des ressources (FNGIR, positive, donc une ressource), qui
vient compenser les consequences financiéres de la réforme de la fiscalité locale de 2010.
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penesion e
Reversemen! d'stiribulion
de cormpensation
+ Reversements de dokalion
de solidarite communartaine
= Flgcalitd revarzdo aux

-4 084

comminas {a) -52808 -5t028| -S2916[ -8286G7| -32207( -82 400 82410 1%
Fonds de pereguatlon o
(FPIC) st de solldaritd (net) - f 613 -2 -2 9848 -2 320 -2 541 -1 465 -1 582 0.2 %
+- Drotrtion FMNGIR 4% 043 11 045 1t 045 11 D453 11 028 11 036 11 038 0.0 %

a Fiscailté roversoe par
I'intermédtairs d'un fonds 9 431 9 M5 B 055 B 720 B 486 & 541 B 444 0,0 %
{i}

e Figcalile reversée (a)+(b} [ -43378{ -42922| - 44850 | 74447 -F3¥M [ -728B62| -7T2DEG o0 %
Saurce ! commptes de gasfion

51.1.4- L évolution des ressourees insirutionnefies

Les dotations de 'Etat ont forlement décru {cf. § 2.4-) en raison du recul du niveau d'integration
fiscal du nouvel EPCI, lié aux restitutions de competences. Les dotations de compensation de
ta taxe professionnelle et de la taxe d'habitation (& compter de 2018} se maintiennent an
revanche {« Autres atiributions et participations » avec +6,5% en variation annuelle
moyenne}.

Tableau 27 : Evolution des ressources institutionnelles

DGF 31002| 28650 31539] 319180 25188

FCTVA ’ o o 0 an 110 Bt 77

Participations 5253| 6569| 3747 798 778 528 420
Autres attributions of paricipations | 70BB| 8197 BO030| B838a] B£759] ©826| 10353

Ressources institutionnelles 45244 | 43716| 43375 41195| 24874 36067, 36278

Source | Logicial ANAFT d'aprés fes comples e gestion
5.1.2- L es charpes de gestion
Les charges de gestion sont constituées des charges 3 caractére général, des charges de

personnel, des subventions de fonctionnement versees par la colieclivilé et des autres
charges.

Tableau 2B : Evolution des charges de gestion sur la période {2014-2020)

L an k€ g 2044 7T 2066 ] 2016 ] 2017 ] 12048 -] "2010 12020
Charges 4 caraclére géndral 12648| 12829| -12035] 4190 d49s8| 4964| 3651

+ Charges de personnel 32773 33650| 35348 20190 20460 26072| 31520

+ Subventions de fonctionnement 12488 12800 1312 B 367 8122 8 308 0471

+ Aufres charges de gestion 9174 9220 4 582 D353 10306 9 05 8295
= Charges de gestion 66781 68308 7OOBG 42090 A3 886 48D49 52836

Source : Lagiciel ANAF! d'aprés les r:bmpfes de gestion
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La restitution des competences sur fe sport, Ia culture et iz petite enfance expiique 'essentie
des diminutions de charges de gestion. La baisse des charges 3 caractére général enregisire
la diminution des dépenses d'entretien des équipements transférés (stades, piscines...). La
baisse des charges de personne! traduit le fransfert aux commniunes des agents affectés sur
les compétences citees supra {écoles de musique, d'art. .}, Leur augmentation 4 compter de
2017 et surtout de 2019 (+ 27 43 %} correspond a Fintégration des personnais du SIPAS et
de FEPI2A, (+ 20,90 %) ainsi qu'a une politique active de recrutements sur toute ia période
(cf. §3.2.1-).

L'augmentation des subventions de fonctionnement, constatée en 2020, correspond aux
subventions d'éguilibre versées aux stablissements publics rattachés, notamment e CIAS et
Poffice de taurisme irtercommunal.

Enfin, les autres charges de gestion correspondert, pour l'essentiel, 4 1a cotisation au service
départemental dincendie et de secours (SBIS, 6,2 M€ par an).

5.2- Linvestissement
528 Le fimancemenl dos investissenents
La CAF brute doit financer en priorité le remboursemsnt en capital de 1a dette, Dy fait d'un

endettement relativameant stable, la CAF nette a évolué paraligélement a la CAF brute sur toute
la période. H s’agit de 1a premiére source de financement des investissements de la collectivité.

Tableau 22 : Be autofinancement brut & 'autofirancement disponible

SR L u'1 el
CAF brute 13782 18005 17327| 16850 16462| 22070| 18797
ouite en caplial de la 10676 9895 ti025| 11977| 22810 11384| 10030
= CAF nefte ou disponible |  3106| 8110 6302| 4882| 3881: t0686| 7958

Source | Logiciel ANAFT daprés les complas de gestion

Le financement propre disponible est conslitué des ressources permettant & une collectivité
de financer ses investissements, hors recours & 'emprunt ou mobilisation de son fonds de
roulement, Il a fortement diminué sur la perode {- 25 %), mais représente en 2020 85 % des
depenses d'équipement, qui ant fortement diminué. |l 8’agit d'un niveau élevé, qui a permis au
Grand Annecy de imiter le recours a 'emprunt ou aux autres ressources internes (fonds de
rauemeant™).

L'autofinancement, issu  des marges dégagées en fonctionnement, représente
systematiquement plus ds la moiti& du financement propre disponible sur fa période, ce qui
apparait également comme un seuil haut, tandis que les subventions percues onf diminué en
proportion des dépenses. Les autres composantes sont retracées ci-dessous.

% | a norme de bonne gestion est communément fixee au seuil minimum de 75 % de financerment propre,
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Tabieau 30 : Evalution du financement propre disponikle 2014-2020

CAF nette ou disponihle 3106; 8119 6302] 4862 38a1| 10686| 7858 44025

;Jg?ggiﬁgmpensatiﬂﬂ dele | g04] jo42| 4 70| 1068 249 915, 3688 18274

:eg’l‘fg:i’;tjg'féj"‘”"es‘isz‘“a”t ...... s964| 3630) 2758| 45| 28me| 1837|  830| 22439

+ Produits de cession 1834 1 ?3? 11{36 BB 0z 63 __E} 5281

:i:;':rﬁﬁfé““"t P“‘F‘ri | 18008| 15460| 149367| 11054, 7014] 13502) 42376) 80 960
. ;'g:;‘ﬁ:;";é&;ﬁ:ﬁﬁ;ﬂﬁf“’ T1%| B72%| T65%) 1105%| 642%] 1104%) 850%

Source ; Logiciel ANAFT, dlaprés les comples de gestion

5.2.2- Lus invesiissements réalisés

Tableau 31 : Evolution 20114/2020 du financament des investissements

Firangemant progra disponible 16608 : 15489 | 149 36T 1054 TO14| 13502] 12376 908940
~Denemaas 3 Gquipanent [y comerls .
Meavaux on régle) 25374 17 737 19778 . 0 g 10 832 11 &) 14 56R: 108 287
~ Subventions d'équipement (y sormprs

subyventions en naluee) hors attrlbuiione 6 GBB o024 3 GBR 7100 5118 4 538 13272 530 936
de cornpensalion S S

+/. Oons, subyentions et prises da B
parficipation en nature, recus au gohnds| 557 0.5 SH10 | - 19030 it N o 0| -reie
- Participations ef inv. financiers nats - 283 1187 -308| 18828| -ZV02| -3214) -1B25 9 094
- Charges & répartir i 4 GHE EE n 0 | kL] 4 DEs

! = Bosoin {-} cu capasitéfﬂﬁe ) ; . e . )

! financement ~13 Tﬁlt ...... fl3 1348 £ 833 3872 3951 126 ~1'9' 950 [ - 63 5B
Movwazex amprunts do Fannée {y -
comprs pénaliés de réaménagementy | 13208 | 23492] 8248| 5 704 25 §11| 10380 59638
Motilisetion {-) ta reconatiteilon {+)
du fonds de rollement not giobal - 486 90 302 - 685 1833 -5 EHE GaF ] -9ae0d| -392%

Souree © Logiciel ANAFT, d'aprés les comptes de gestion

Les dépenses d'éguipement ont nettement décru aprés la fusion, ce qui a &té induit par le
transfert aux communes de 48 éguipements liés 2 la mise en ceuvre des compéatences sport,
cultre et petite enfance (¢f. § 2.4.3-) Avec 70 € par habitant en 2020, le niveau moyen
d'investissement du Grand Annecy étatt ainsi trés en degd de celui de sa sirate d'apparenance
(102 € par habitant).'" Par ailleurs, avanl la fusion, la C24 a financé un important programme
de rénovation de son thédtre (23 ME d'autorisations de programme {AP) au total, dont 7 M€
te orédits de paiement {CP) pour la seule annde 2014} ainsi que de deux gymnases
fnotamment ka halle sportive du Bray, financée aprés la fusion au titre de la compétence en
matiére d'enssignement supérieur) et de plusieurs EHPAD. Les travaux de réhabilitation du
centre des Congrés, prevus de longue date dans la prospective financiére de ['établissement
et qui ont fait l'abjet d’'une cuverture d'AP de plus de 40 ME nont finalement pas éteé réalises.

1 es fravaux de voirie {86 ME d'AP au total, inscrites ay BP 2020, pour 10,5 ME de CP prévus
en 2020}, notamment en favour de 1a politique cyclable, sont peu & peu devenus les principaux
investissements finances par la collectivité comme en témoignent les AP/CP volés sur la

périade récente. Les investissements sur la compétence personnes agées, pour fa renovation

W Ratip « Dépenses brutes d'équipement f population »,
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des EHPAD, sont le 2° poste (16 M€ d'AP au total, inscrites au BP 2020, pour 3 M€ de CP).

En outre, Ia collectivite verse d'importantes subventions d'équipements, dont les montants ont
peu diminue aprés la fusion. Un niveau particulier de subventions, 19,2 M€, est constaté pour
lexercice 2020. Elles concerment pour 11,5 M€ le financement de projets d'infrastructures
routieres avec le conseil départemental et la commune d'Annecy'™, mais également
ferroviaires avec SNCF réseau. Le reste est constitué des subventions réguligres de
I'agglomération pour la construction de logements sociaux (2,4 ME) ou en faveur du SILA, pour
ses missions environnementales (2,3 M€).

Le budget d'investissement 2021 tient compte des conséquences de la crise sanitaire, en
anticipant une contraction des marges qui ne remetira toutefois pas en cause la mise en osuvre
du tout nouveau projet de territoire, dans I'attente du programme pluriannuel d'investissement
prévu pour 2021,

5.3-  L'analyse du bilan

Hormis en 2019, un besoin de financement s'est toujours dégagé de I'activité de la collectivité
(batons en bleu ci-dessous). || a représenté en moyenne 15 % des investissements, le reste
des dépenses étant couvert par le financement propre. Pour financer ses investissements, la
collectivité a eu le choix soit de mobiliser son fonds de roulement (batons en vert), c'est-a-dire
de puiser dans ses ressources internes, soit de recourir & I'emprunt (batons en rouge). La
mobilisation du fonds de roulement, additionné aux emprunts de 'année permet de couvrir le
besoin de financement. Lorsque la collectivité a emprunté au-dela de son besoin de l'année
(par exemple, en anticipant ses besoins de plusieurs exercices ou pour bénéficier de
conditions de crédit favorables), elle a reconstitué son fonds de roulement, comme en 2015.

Graphigue 5 : Evolution de la couverture du besoin de financement
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Source : Lagiciel ANAFI, d'aprés les comples de gestion, refraiterenis CRC

Ainsi que le montre la figure ci-dessus, le Grand Annecy a utilisé ses deux leviers (emprunt et
fonds de roulement) de maniére réguliére et proportionnée. Les emprunts ont prioritairement
servi & combler le besoin de financement et non pas & alimenter le fonds de roulement, ce qui

" Doublement de la RD 3508, rénovation de la RD 14, déviation de Pringy,
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traduit un bon équilibre dans le financement du cycle dinvestissements et un recours a
l'emprunt adapté,

53.1- {encours de la dette

i 'agglomération d’Annecy est peu endettée et sa dette est saine. La fusion n'a pas eu de
conséquence, eu égard aw fait que ta C2A portait i'essentiel de la delte des cing EPCI
fusinnnés.

La collectivité s'est, en oufre, désendetiée depuis 2015 (- 17 %). Son niveay d'endetiement
était fort en début de période {plus de neuf ans, ce qui signifie qu'il aursit faliu neuf année a la
colectivite pour rembourser sa delte au moyen de son autofinancement, ie seuil critique étant
de douze ans). 1l était {8 & un important programme de réhabilitation de ses éguipements qui
par la suite ont &té transférés aux cammunes. Le désendstitement, tout au long du mandat
2014-2020, favorisé par un autofinancement croissant, a permis au Grand Annecy de ravenir
& une capacité de désendettement accepiable (5,5 ans), ouvrant de nouvelles marges pour
financer les projets du mandat 2020-2026.

Tahleau 32 ; Evolution de ia capacité de désendetiement 2014-2020

Eﬂﬁﬁ de ‘;ﬁ“;ég;nﬁgfjm 124977 | 136851 | 133689 | 127570] 115958| 104563| 103904
Zsége‘ﬂ‘r‘;ﬁ‘p:ﬂﬁfﬁ”t tu 37%| 60%| 28%| 24%| 24%| 28%) 12%
CAF brute 13782| 18008| 17327 16889| +16182| 22070| 18797
Capacité de désendetiement )

BP en ganpees 8.1 7.7 7.7 7.6 7.2 4.7 5.5
{dette | CAF brute du BP}

Seurce - comples de geslion | retraftemeants CRC

Cette situation a notamment été rendue possible par la diminution des taux d'intérét sur |a
période, Cect a profité 3 Iz collectivité gui détient un important portefeuille de préts a taux
varizble. Par ailleurs, elie a su efficacement renégocier sa dette’™. Le taux d'imérét apparent
a ainsi &t divisé par trois entre 2014 et 2020. Le montant du remboursement des annuiés en
capital reste siable sur 1a période {environ 10 M€ par an}.
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La situation du budget principal se retrouve de maniére équivalente sur les autres budgets.
L'endettenment cumulé du Grand Annecy était de 180 ME au 30 septemibre 2020, réparti sur
210 emprunts. En dehors du budget principal, fe budget annexe de l'sau et celui des EHPAD
portent 'essentiel de 1z dette (respectivement 52 ME et 31 ME). L'endettement du hudget des
ordures ménagéres n'est, en regard, que de 5 ME.

A une exception prés, ia totalité de cette dette reiéve de ia catégorie Al de la charte Gissler,
sait la catégorie 1a moins risguee.

2 | atablissement public détient 57 % de prits 4 taux fixe 23 % & laux varlables el 20 % indexds sur [ fivret A
i.es renégociations de 2020 auralen! permis un gain cumulé de 830 kE.
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Tableau 34 : Endettement des différents budaet au 30/09/2020

BUDGET PRINCIPAL |65 78564243 € 243% 10ans 53
BUDGET EAU 52 418 815.18 € 1,67 % 15ans 77
BUDGET EHPAD 3100892235 € 152% 1Bans 28
BUDGET TRANSPORTS
URBANE 2382755242 ¢€ 128% i6ans 19
BUDGET SEMNOZ 7072 B79.66¢€ 2,26% i9ans 12
BUDGET VALORISATION
e 5013 15296¢€ 1.26% 14 ans
BUDGET PEPINIERES | 4474331.71¢ 230% 12 ans 10
BUDGET ‘ :
AMENAGEMENT ZONES 815 000.00 € 1,88% 2 mois 1

Source: Grand Annecy (ROB 2021)
53.2- Le fonds de roulement et Ia trésorerie

Le «fonds de roulement »'® est une variable essentielle de I'équilibre financier d'une
collectivité puisqu'il permet de couvrir son cycle de fonctionnement ou d'exploitation, lequel
implique structurellement un décalage dans le temps entre les sorties et les rentrées d'argent.
Les nécessités de financement induites par ce décalage entre les décaissements et les
encaissements constitue le « bescin en fonds de roulement ». L'éventuel reliquat résultant de
ce fonds de roulement retranché du besoin de fonds de roulement alimente la trésorerie de la
collectivité.

Tableau 35 : Evolution de la trésorerie nette 2014-2019

en kE 2014 2015 216 2017 2018 2018 ‘2020 VAM
5:?::;32,'””'“““"" 7 941 18243 17568 19353| 13335| 14084 4484 a1 %
s L’,‘;’“ﬁ;‘;ﬂiiﬁ:ﬁm 40,6 86,9 87.2 156,2 104,3 50,9 0,2
;ﬁ?ﬂﬁ;@:ﬁ G -8607 -6ado| -8808| -11038 4s18|  -6571 2855
=Trésorerie nette 16848| 25083| 26367| 30391 8817| 20855 1628 -323%
b ﬁ;‘é‘; i AR 86,1 118,4 1309 2454 3.0 1465 11,0

Source ; Logiciel ANAFI, d'aprés les comples de gestion

L'etablissement public a disposé d'un fonds de roulement confortable sur toute la période.
Ajoute a un besoin en fonds de roulement négatif (c'est-a-dire 4 une absence de besoin), elle
lui a permis de disposer d'une trésorerie suffisante, la plupart du temps supérieure a 90 jours
qui représente la norme haute pour les collectivités.

"% Le fonds de roulement correspond a la différence entre les ressources stables (affectation du résultat, réserves,
subventions d'investissement, dotations, provisions pour risques et charges, amorissement el dettes financiéres
supérieuras a un an) el les emplois stables immobilisés par la collectivité (actifs propres nets des amortissemants),
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La crise sanitaire de 2020 a fortement réduit ie fonds de rouiement el ta trésorerie du Grand
Annecy. Leur niveau important jusque-id, a toutefols permis a 'établissement public de faire
face pour ce guf concerne Pexercice 2020,

54-  Les conséquences de la crise de 1a COVID

La réponse budgétaire aux conséguences de la crise sanitaire de la COVID-18 s'est
matérialisée dés le mois de juillet 2020 a travers le vote d'une decision modificative au budget.
A cette occasgion, le Grand Annecy a enregistré les pertes de recetles esliméas en raison du
ralentissement de |'activité &conomigue et a voté des dispositifs d'aides complementaires 4
ceux mis en ceuvre a4 niveau national et régionat,

Ces aides ont consisté principalement en une exongération des deux fiers de |a cotisation
fonciéra des entreprises (CFE). Par alleurs, le Grand Annecy a mis en place plusieurs
dispositifs d"sides directes, d'exonération ou report de certains impdts, redevances ou loyers
des entraprisas : entreprises installées au sein des poles entrepreneuriaux du Grand Annecy
{exoneration de loyers), professionnels du tourisme {report du versement de la taxe de séjour),
occupants du domaine public {exonération de redevances}, report de {a redevance spéciale
pour lenlévement des ordures ménageres, efc. Au tolal, plus Jd'un millon d'euros de
dégrévements ont &t accordés 4 1 382 entreprices {dont 821 k€ pour la seuls CFE, dont
440 k€ & la charge du Grand Annecy). L'établissement public a également accéléré le
versement des subventions et aides, notamment aux associations.

En termeas de racsttes, le budget a enregistré une diminution nette de 1,6 ME, Ia baisse des

divers impéts, taxes et receties tarifaires étant pour partie compenseée par le dispositiy de
soutien de I'Etat aux autorités organisatrices de mobilteé (avance rembotrsable).

Tableau 35 : Impact de la crise sanitaire sur le budget 2020 du Grand Annecy
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Far ailleurs, durant le premier confinement, Foffre de transport a été rendue gratuite mais
limitée. Les transporls scolaires ont étd suspendus durant ia péricde de fermeture des écales.
Seul le service de transport de personnes en siuation de handicap a été maintenu
integralement. Au total, ia parte de recettas pour le service transport a été de 2,2 ME comparé
4 'exercice 2018,

5.5-  Conclusion intcrmédinire
Dans son précédent rapport, 1a chambre relevait gue ia situation financiére de la CZA était

fragite, avec un niveau d'endettement supérieur 2 la moyenne. Elle notalt que, dans ces
conditions, le financement suffisant de ses dépenses d'investissement n'était pas assuré.
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La situation financiére du Grand Annecy est, pour sa part, confortable. L'établissement public
dispose de hases fiscales dynamigues, qui ont crl plus rapidement gue ses charges. I! dégage
des marges budgétaires trés mportantes, Wi permettant d'awtofinancer 'essentiel de ses
investissements et de limiter son recours & 'emprunt. Grace 4 un désendettement régulier et
une gestion de la dette efficace, il bensficie de conditions d'emprunt favoraties et dispose de
marges importantes, avec notamment un fonds de roulement et une résorerie confortable. Le
Grand Annecy pourrait envisager, dés lors, et sous réserve des conséquences a long terme
de la crise de la COVID-19, une révision a la baisse de ses taux de fiscalité.

6- LA PREVENTION ¥'T LA GESTION DES DECHETS

Cette partie concerne principalement la situation de Fétablissement actuel o, subsidiairement,
celle des cing établissements antérieurs,

Sauf mention contraire, tes donndes antérieures 3 2017 sont les données agrégées des cing
intercommunalités constituant aujourd'hui le Grand Annecy.

ia gestion des déchets s'organise selon trois composantes principales : la nature des déchets
traités, le mode de collecte et l2 mode de traitement. Selon leur situation (ferritoire urbain ou
rural, existence d'exutoire ou non, etc.}, les collectivités ont pu faire des choix organisationnels
différents, tous néanmaoins determings selon ces trois composantaes, {of, annexe § 7.6-).

6.1-  Lecadee dexercice de ka compétenec
6.1.1- les acters

L'Etat est le premier producteur de norme en matiére de politique des déchets, notamment
sous Fimpulsion de Iz réglementation européenne 2008'™, La réglamentation, inscrite au code
de envirormement’™ est issue de plusieurs lois récentes qui ont peu & peu défini et fait
évoluar la siratégie nationale en matiére de prévention et de gestion, notamment ka ol pour ia
transition energétique et pour la croissance verte™ et |a loi relative 4 |z lutte contre e
gaspillage et pour 'économie circudaire™”.

Les objectifs nationaux sont traduits, depuis 2003, dans un plan naticnal de prévention des
dechets. Ces objectifs prévoient notamment

* de réduire de 10 % les guantités de decheis menagers el assimilés produits par
habitant en 2020 par rapport & 2010, et de 15 % & 'échéance 2030 ;

+ daugmenter la part de dechets faisant 'objet d'une valorisation matigre, notammeant
les déchets organiques, 4 55 % en 2020 et 60 % en 2025 ;

M En particulier fa diractive 2008/98/CE du Parlement européen ef do Conseil du 18 novembra 2008 relative aux
dechets et abrogeant cerfaines dirgctives.

I AR L 541-1 3 B 542-14 constituant be Bire 1V du fivre V de da paitie légistallve.

W n® 2015-9%2 du 17 aodt 2015 relative & |a fansltion érergitique pour |a crofssance verte,

T Lol n® 2020-105 du 10 féwier 2020 refative 3 la lulte contre |e gaspiltage et & Péconomie clreulalre.



61/8%
Rappord d'observations définitives — cormmuraulé dagglomération Grand Annecy

+ de généraliser les consignes de tri & 'ensembile des plastiques d'ici 2022 et atteindre
100 % de plastique recyclé & 'orizon 2025 ;
+ de mettre en place un tri @ la source des déchets organigues d'ici 2025,

Les objeclifs fixés au niveau national impliquent tous les niveaux de collectivites territoriales,
en particulier les communes af laurs groupements, responsables de fa callecle et du traitement
des déchets.

La région Auvergne-Rhine-Alpes, en application du code de Penvironnemsent, 2 adopté son
plan régional de prévention el de gestion des déchets (PRPGD) qui organise sa propre
stratégie en vue de 'atteinte des objectifs nationaux definis ci-dessus. Ce plan s'inscrit dans
le schéma régional d'aménagemeant, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET). Les deux documents ont été adoptés fes 19 et 20 décembre 2020. Le schéma a
repris et renforce les objectifs nationaux en prévoyant de stabiliser fa production de déchets
ménagers et assimités en volume en 2031 par rapport & 2010, soit une diminution de 12 % par
habitant compte tenu ds la croissance démographique'™. En cutre, if prévoit de stabiliser les
capacités globales d'incinération au niveau actuel, soit prés de 1,6 million de tonnes (Mt). Ces
objectifs, plus ambitieux qus las objectifs nationaux, n'ont pas éte definis sans débat au sein
de la région. Les collectivités signateire de |z charle de coopéralion du silion alpin pour Ie
développement durable des déchets (CSA3D), dont le syndicat mixte du lac d'Annecy (SILA),
ont ainsi fait valoir leurs réserves quant a leurs capacités & atteindre ces résultats aupras de
la collectivite regionale.

Localement, les collectivités en charge des déchets doivent également produire leurs propres
programmes locaux de prévention des déchets ménagers et assimilés (PLPDMA), pour definir
leur stratégie. Lextension de 'agglomeération d'Annecy en 2017 2 conduit 4 &tendre ke territoire
concerné par cetie programmation, relancée en 2018. La encore, e SiLA a fait part au Grand
Annecy des difficultés gu'une diminution trop importante du velume de déchets & incinérer
pourrait faire peser sur Féquilibre économigue de |a filiére d'incinération, en raison de ses colts
fixes imparants et de l'impossihilité de se procurer d'autres sources de déchets & incinerer
pour optimiser ke fonctionnement de Fincinérateur et équilibrer le budget (cf. § 6.2.1-).

Le SILA reste ainsi premier partenzire de Pagglomeration dans le fraitement des déchets.
Ce syndicat regroupe cing intercommunalités de la Haute-Sawvoie, et I'agglomération
annécienne y détient la majorité des sidéges®™. En maliére de gestion des dechets, le syndicat
assure essentiellement fa gestion d'un incingrateur, « Sinergie », en cours de réhabilitation
pour un investissement de plus de 82 MéE& ainsi que Pélimination des déchets issus de
'incinération {machefers}, En raison de son poids prépondérant dans les volumes traités et
ies investissements pour la réhabilitation de Vincinérateur, le Grand Annecy a une
responsabilité particuliere dans la gouvernance de cet etablissement (cf. § 6.4.2-).

Par aflleurs, ta gestion des déchets depassant désormais le niveau local et impliqguard de
colteux équipements gui sont ndcessairement mutualisés, plusieurs collectivités, notamment
'agglomération d’Annecy et le SILA, se sont réunies autour de la charte de coopération du
sillon alpin, instance de gouvernance dans le domaine de la gestion des déchets sur ia partie
est et sud de Fancienns région Rhbne-Alpes. Créde fin 2011 et réguligrement stendue a de
nouveaux membres, ia charte réunit aujourd’hut 17 collectivités, soit 2,9 millions d'habitants
vivant dans 1 445 communes. Cette coopération se base sur une charte visant & constituer un
réseau d'échange dlinformations sur différentes thématiques : les colts de fonctionnement ,
ia mutualisation des éguipements, avec notamment un systéme de gestion des flux entre les
incinérateurs de la région pour gérer les situations de travaux, pannes, vides de four, et ainsi

198 Lokt - 50 kg par an et par hablant.
199t & Grand Annecy regroupe 207 000 habitants sur tes 273 000 couvaerts par le syndical ef détienl, de ce fail, 28
des 40 sitges au comité syndical, ainsl que fa présidence,
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optimiser ['utilisation des éguipements ; le développement d'v une stratégie commune en
maticre de gasfion e de trafternent de déchets » 3 {'échelle du sillon alpin.

6.1.2- L’organisation de la compétence sur le bassin anaéeicn

En vertu de l'article L. 5218-5 du CGCT, les communawtés d'agglomération assurant la
coliecte et |le traitement des décheis ménagers et assimilés {DMA) en lisu et place des
communes membres. Le Grand Annecy est ainsi compétent pour fes 34 communes e
constituant depuis sa création le 1% janvier 2017 (cf. § 2.4-). Les cinq intercommunalités
antérieures' disposaient déja de cette compétence et Pexercaient de maniére identique {cf.
§ 4.1-}. La situation actuelle de {a communaute est dong frés largement dans |a continuité des
situations antérieures, lesquelies ont &té peu rainterrogées depuis 2017,

La communauié exerce directement le volet « collecte » de cette compétence. L'essentiel de
{a collecte ast assuré en régie par les services de I'agglomeération. La gestion des déchéteries
fait en revanche I'cbiet de marchés publics. Leur cadre de gestion actue! est encore trés
iargement issu de [organisation existant avant la fusion {cf. § 6.3.6-).

Le traitement des déchets a, en revanche, &ié confié au SILA pour les ordures meénagéres
résiduellss {OMR} destinées A {'incinération, et a divers prestataires privés, pour les déchets
issus de la collecte sélective en vue de leur valorization ou réemplot (cf. § 6.4-).

{es crédits affectes & la gestion des déchets sont gérés au travers d'un budget annexe dédie
gui permet d'iscler fa gestion de ce service public, majoritairement financé par la taxe sur
l'entévement des ordures ménagéres (cf. § 8.5-).

6.1.3- L organisation des services

Le conseil communautaire débat réguligrement de la question des déchets, essentisllement
sous {'angle financier, pour adopler les budgets, décisions modificatives, comptes
administratifs, et autres taux de {3 taxe d'enlevement sur les ordures ménagéres (TECQK). i
vote également le rapport annuel sur ke prix et la qualité du service public et s'est prononcé en
faveur de |a création de la commission consultative d'élaboration et de suivi du programme
local de prévention des déchets ménagers et assimilés (PLPDMA). Ses travaux sont préparés
au sein de fa commission transition &cologique et anvironnameant'! | laguelle s'est réunie huit
fois en 2018 et sapt fois en 2018, Un vice-président, M. Christian ROPHILLE, est en charge
de la valorisation des déchets depuis 2017, ainsi que de {'économie circulaire depuis 2020,

La direction de la valerisation des déchets est positionnée au sein de ia direction générale
adjointe en charge de l'environnement Elle est structurée en trois services métiers en charge
respectivement de ia coliecte (91 équivatents temps pleins - ETP), du tri et de la prévention
(6 ETP), de 13 gestion des déchéteries et de ia gestion des déchels des professionnels -
incluant fa redevance spéciale — (11 ETP), auguel s'adjoint un service administratif (4 ETP)
sous ia responsabilité d'une directrice {1 ETP).

Denpuis février 2019, elle partage, avec la direction eau potable, un batiment neuf construit en
périphérie de la commune d’'Annecy’'?, qui a permis de réunir sur un seul site 'ensemble des
équipes et des équipements ligs & Ia collecte das déchets. Ce batiment &tant désormais le
seul pour Fensemble de [a direction, il est le point de départ et d’arrivée des tournées. En outre,
tes materiels (véhicules, conteneurs, efc.) sont désormais tous stockes et entretenus au méme
endroit. Cette réarganisation a donc eu d'importantes conséquences sur l'organisation de la

"0 Comumunaute d agglomération d'Annecy (C2A), communaltés de communes de la rive gauche du lac 4" Annecy,
de ia Tournetta, du Pays d'Alby el du Pays de Filligre.

1% ¢ Commlssion environnement » jusqu'en 2020,

12 Zone d'activité de Vovray,
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collecte : depuis 2079, les circuits de collecte parterdt et arriverd au batimant hébergeain fa
direction des dechets et les agents de collecte prennent tous teur poste en un lieu unique.

Les movyens donl dispose le Grand Annecy pour assurer sa mission sont constitués des dix
sites de déchéteries, du matériel roulant, des installations sur les voies communales (colonnes
d'apport voiontaire en particulien), de divers matérisls (en particulier les conteneurs en porde a
porte, mis a la disposition des habitants ; of. § 6.3-).

6.2-  Laprévention des décheis
6.2.1- l.a programmation

En vertu de article L. 541-15 du code de 'environnemeant, les collectivités en charge de la
gestion des déchets doivent, deputs 2015, disposer d'un pragramme local de prévention des
dechets ménagers et assimilés (PLPDMA) contenant des objectifs de réduction de la
production de déchets ainsi que les mayens pour y parvenir,

A la suite de I3 loi de programmation relative & la mise en oceuvre du Grenelle de
Fenwvironnement de 20083, le Grand Annecy s'est saisie de I'objectif national de réduction de
ta production d'ordures ménagéares et assimilés par habitant de 7 % en cing ans en élaborant
un premier « programme local de prévention », voté en 2010 pour la période 2012-2016.
L'ohjectf fixé a &té atteint en 2014, le Grand Annecy a eté labelisé « Temitoire zéro déchet -
zéro gaspillage » en partenariat avec d'autres intercommunalités'. Dans le méme temps, e
SILA, anticipant une forte baisse des volumes & incinérer sur ensemble de son territoire,
faisailt voter le programme de réhabilitation de l'incinérateur Sinergie qui devait abaisser sa
capacité maximale d'incingration de 110 000 tonnes 4 96 000 tonnes de déchels par an.

Malgré l'obligation KEgislative, ka collectivité m'a pas prolongé la démarche 3 lssue de son
pramisr programms.

A la suite de la fusion, le Grand Annecy s'est engagé dans la préparation d'un nouveau
programme. Aprés un diagnostic en 20147, un projet de PLPDMA a &té lancé en fevrier 20138,
Le conseil communautaire du Gand Annecy a alors proceds & 1a création d'une commission
consultative d'élaboration et de suivi du PLPDMA et y a désigné ses raprésentants’™. Guire
des représentants de 'agglomération, siégent également des représentants de I'Etat, des
organisations professionnetles, des dco-organismes, des associations &t d'autres collectivités
parmi lesquelles le SHA. Onze groupes de travail et de projet ont été consultés, rassemblant
cent & deux cents personnes au total, Celte démarche devait aboutir en 2048 & un programme
couvrant la période 2019-2024 pour un budget de 2,8 ME Le projet de plan reprend les
obiectifs nationaux et 8’appuie sur fe projet de programme régional (en cours de definition &
I'épogue). Ses objectifs principaux sont de

+ réduire de 50 kg par habitant et par an fa production de déchets d'ici 2024 par rapport
& 2017

valoriser 60 % des déchetis an 2024 ;

réduire les déchets dactivités des entreprises

éludier intérét de mettre en place uns tarification incitative ;

sensibiliser a la lutte contre te gaspillage alimentaire,

* & & B

A 1a cloture de linstruction, le programme n'avait toujours pas été volé par le conseil
communautaire afors méme qu'un projet (V2) existe depuis 2018. Les temps de concertation

VA | gi n® 2000-867 du ¥ aodt 2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de 'environnement.
1491 e label ¢ Tenitoire zéro déchet - zéro gaspiliage » valide un projet politique de tarritoire participatif, en faveur
de |a prévenlion, de ta gestion des déchets el de {'&conomis circulzire,

1% Consail du B favrier 2048, p. 70,
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et da consuliation, mais &galement {a crise sanitaire de la COVID-19, ayant ralanti les travauy,
le programme devrait étre adopté au premier frimeslre 2022. il sera donc actualisé et prendra
en compte les conclusions d'une &tude d'impact réakisée par le syndicat mixte du {ac d’'Annecy
sur 'évolution des tonnages d'ordures ménageéres incinérés, qui ont beaucoup diminué depuis
les premiéres esgquisses du programme en 2018. Ce décalage de calendrier impliquera
également une révision des objectifs initfaux du plan 2018-2024, calés sur les obisctifs
nationauyx, qui pourront plus difficitement &tre atteints dans le délai imparti,

La chambre recommande donc & la communauté d'aggiomération Grand Annecy d'adopter
rapidemant son PLPUMA, en adaptant les objectifs & atteindre en matiére de réduction des
déchets, afin de se metire en corformité avec la ini,
6.2.2- L’ aceompagmenent des usagers et la poiitique de prévention

L'absence de PLPDMA n'a pas empéché Fagglomération du Grand Annecy de déployer une
politique active de préevention, notamment par la tenue de nombreuses actions de
sensibilisation auprés de différents publics, de communication, des expérimentalions et ia
preduction de plusieurs supports écrits, dont un récent guide explicatif du fonctionnement de

la direction de la valorisation des déchets, pour sensibiliser les nouveaux &lis du territoire 4
leur rSle de prescripteurs auprés des clloyens.

La politique de prevention est notamment mise en ceuvre par le service tri, prévention,
acanomie circuigire de la direction, composé de six agents, dont cing ambassadeurs du i,
Leurs missions sont {rés larges, et inclitent la participation & des manifestations et actions de
communication vis-a-vis de tous les publics {jeunes, professionnels, touristes, associations,
afc.}.

Les ambassadeaurs du trf travaillent notamment en refation avet les éguipes de collecte afin
d'intervenir sur les copropriétés dont les bacs ant été refusés A la collecte a plusieurs reprises.
Frés de 600 bacs par an sont en effet refusés a la collecte. En cas de récurrence, les agents
de collecte remontent ces anomalies constatées qui sont ensuite communiguéss aux
ambassadeurs du {ti. Ceux-ct prennent alors Pattache des copropriétés concarmdes pour une
intervention auprés des habitanls. Les ambassadeurs du il effectuent égatement des suivis
de tournées en sus de leurs missions guokidiennes afin da cibler leurs interventions. Ce travait
de sensibilisation parmet de foucher pras de mille personnes par an d'aprés ie Grand Annecy.

Al tolal, ia part des actions de prévention reste modeste, avec moins de 2 % du total des
dépenses en faveur de la gestion des déchels. Le PLPDMA representera donc un effort
substantiel du Grand Annecy en favewr de ia prévention {(+ 50 % de budget en moyenne
arnuelie par rapport & 2019}, Le retard wis dans son adoption prive, dans {"attente, ta poliique
de prévention d'une partie importante de ses moyens.

Tableau 37 : £volution des budgets consacrés a la prévention

Source : Grand Annecy

6.2.3-

.a tarification ncitalive

Budgel consacre & ta pravention 265267 263164 789G\ 380170 358420
dont depenses prévies dans e PLPDOKM 55415 | 155415 0 a 0
dort dépenses hors PLPDM TOOES2 107749 J71889 s 70 358400

Fart dans les dépanses totafas de

prévention et geslion des déchels L% 1Y 168% 1e3%] taa%

La tarification incitative permet I'application du principe « pollusur—payeur » aux usagers du
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service. Elle intégre le niveau de production de déchets pour facturer T'usager, alors incite
financidrement 4 des comportements pius vertueux, Concrétement, ellz consiste 4 intégrer a
la taxe (TEOM) ou a ta redevance sur l'entévement des ordures meénageras (REOM) une part
variable calculée en fonction de la quantité de déchets produits (volume, poids ou nombre de
levéas)e.

Lz loi de transition énergétique pour 1a craissance verte (art. 70) a fixé un objectif de 15 millions
d'habitants couverts par cette derniére en 2020 et 25 millions d’habitants en 2025. Cet objectif
a &té repris par la région Auvergne-Rhéns-Alpes dans son plan régional de prévention et de
gestion des déchets Auvergne-Rhéne-Alpes, leguel prévoit d'atteindre un taux de couverture
éguivalent au niveau national dans le méme calendrier. Actuellement, seuls 650 000 habitants
sont couverts par une tarification incitative en région Auvergne-Rhons-Alpes, soit environ 12 %
de la population'!”.

Le Grand Annecy n'a pas mis en place la tarification incitative. Ce dispositif a fait 'objet d'une
présentation en commission environnement en awil 2018, Une étude dimpact liée 2
l'instauration potentielle d'une tarification incitative a été engagee en novembre 2020 dans le
cadre &'un groupement de commande avec trois autres collectivités voisings. Le bassin de vie
potentiellement couvert par cette étude représente 447 000 habitants™®. A la clbture de
{'instruction, cette démarche n'avait pas encore aboti.

6.3-  I.a colferte des déchets ménagers el assimilés

L’agglomération du Grand Annecy est un territoire urbain, dense (384 habitants au km?, pour
une moyenne francaise proche de 106'"%), avec 69 % d’habitats collectifs, La périphérie de
l'agglomération, peu dense, a, en revanche, les caractéristigues d'un territoire rural
montagneux.

Au cours de la période contrdiée, les volumes de DMA collectés sur te Grand Annecy sont
restés assez stables en volume mais ont fortemeant diminué par habitant (cf. figure ci-dessous)
du fait de |= croissance de 4,8 % de |a population. L'agglomération d’Annecy se situait ainsi
nettement en-dessous de la moyenne frangaise en 2016 (derniers chiffres disponibles), avec
511 kg de DMA par habitant, contre 588 kg au niveau national.

18 Source 1 ADEME pour ce paragraphe.

"7 Hers métropole de Grencble, aclucllemenlt en cours de déplciement, Source | Grand Annecy.

1 G Grand Annecy, CA Grand Chambdry, ©A Grand Lac el CC Rumilly Terre de Saveie ; Source | INSEE,
chiffres 2047,

149 Saurpe : Vie publique, chiffres 2048,
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Graphique 6 : Evolution du volume de déchets ménagers

et assimiles collectés (en kqg)
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Source : Grand Annecy (Rapport sur fe prix el la qualité du service public 2013)

Cette apparente stabilité masque en réalité des évolutions contraires. Comme le montre le
tableau ci-dessous, les ordures ménagéres résiduelles connaissent la baisse la plus forte
tandis que les volumes de déchets recyclables augmentent significativement, de méme que
les déchets assimilés et les déchets de déchéteries.

Tableau 38 : Evolution de déchets collectés

(En tonnes) 2015 006 | 217 | 2018 2019
Déchets ménagers 67 775 68 124 66837 67 929 BB 776
-.dont OMR. a1 868 51892 50 404 50 943 49 700
..dont racyciables 15 807 16232 16 433 16 286 17 076
Déchets assimilés 1428 1597 1723 1893 2 509
Déchets de déchéterie 33772 33 387 31 926 S1FT 33579
Total des DMA 102 976 103 108 100 486 101 599 102 BG4

Souree © Grand Annecy, refraiterment CRC

La collecte des déchets sur I'agglomération est encore partiellement le produit des choix
organisationnels des anciennes intercommunalités. Elle a profondément évolué sur la période
avec le vote d'un nouveau réglement de collecte, I'entrée en fonction d'un batiment dédié qui
a permis d'harmoniser la gestion des équipes, la rénovation progressive des équipements
(notamment le développement des points d'apport volontaires) et surtout un travail
extrémement consequent de remise a plat et d'optimisation de I'organisation de la collecte.
Ces différentes mesures, ainsi que les changements de pratiques des habitants de
I'agglomeration, ont contribué & améliorer les résultats de la collecte (notamment en
decheteries), et préparent I'extension des consignes de tri pour 2022.

6.3,1- I."harmonisation des régles de la collecte

6.3.1.1- Une organisation largement en végie

Avant 2017, la majorité des intercommunalités du bassin annécien assuraient |a collecte des
dechets en régie. La CC de La Tournette, sur la rive droite du lac, avait toutefois confié la
collecte des ordures ménagéres (poubelle « grise »), des emballages (poubelle « jaune ») et
du verre a une entreprise dans le cadre d'un marché public tandis que la CC de la rive gauche
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du lac d'Annecy avait externalisé la collecte des emballages et papiers (poubelle « jaune »}).

La collecte du verre et des emballages a &€ reprise en régie dans le cadre du travail de
réotganisation conduit aprés ia fusion. L'externalisation de la coliecte des OMR sur la rive
droite et des emballages sur ia rive gauche n'a, en revanche, pas &té réinterrngée. Le marché
pour la collecte des embalages st des papiers sur les communes de la rive gauche du lac a
dailleurs &té renouveld en janvier 2020, en raison de limpossibilité de oréer un poste en
interna.

La situation actuelle est donc celle de la coexistence de modes de collecte différents sur le
territoire pour les ordures ménagéras et pour les emballages et papiers selon un découpage
geographigue historiaue gui ne se justifie plus, L'échéance du marché de collecte des ordures
menagéres sur les communes de la rive droite du lac, en juin 2021, sera notamment Foccasion
pour {'Stablissement public de réexaminer son organisation.

£.3.1.2- Le réglement de collecte de 20£9

Ls reglement de collecle des déchats menagers, qui organise la collecte sur le territoire de
lagglomeération actuel, a eté signé le 7 janvier 20119, i est complété par un réglement intérieur
des déchéteries of un réglement d'implantation des points de regroupement. Les modes de
collecte par type de déchsts sont présentés en annexe (cf. § 7.5-). Les trois principaux flux de
déchets (ordures menagerss résiduelles, emballages, papiers et cartons) sont collectés selon
deux modes différents : en porte 4 porte sur les zones les plus wbanisdes et en points
d'apports volortaires sur fe reste du territolre. La préparation de ce document et surtout sa
mise en ceuvre oit fait 'objet d'un trés gros travail préparatoire de la pant de {'établissement
public. il a permis de substituer & cing organisations refativemant hétérogénes un modéle
commun, facilite par l'entrée en fonction d'un batimeant dédid 2 12 direction de la valorisation
des déchels, qui a permis de rassembler les 2quipes sur un site unique, d'ol partent
'ensemble des tournées (cf. § 6.3.2-). Ce réglement de collecte appelle toutefois deux
femarques.,

En premier lieu, ka gestion des flux n'est pas homogendisée sur le territoire ; en rive gauche
du lac, sur be pays d'Alby et dans les communes rurates de 'ex-C2A, les papiers et les
emballages sont coliectés séparément, alors qu'ils sont collectés ensemble en zone urbaine
d'Annecy ot sur le pays de Filligre'® L'agglomération a fait le choix de maintenir cette
organisation hatérogéne en attendant I'extension des consignes de tri prévue pour 2022, gui
aménera nécessairement & une refonte compléte des régles de tri.

En second lieu, le zonage enire collecte en porte & porle et collecte en points dapports
volontaires est imprécis, et la terminologie utifisée dans le réglement n'est pas homogéne'?:.
AlLcune définition, ni renvoi vers d'autras textes précizsant les régles de définition des zones
concemnéss, n'est précisée dans e réglement qui ne contient, en outre, aucune care. Le
reglement est compiété par des schémas de collecte - que ledit réglement ne vise pourtant
pas - comrespondant aux terrifoires des anciennes intercommunalités et gui ont stratifie une
partie de PForganisation antérieure. L'organisation actuelle de la collecte, bien gue largement
revie, apparail encore marqué par bes anciennes pratigues intercommunales.

0 On parle zlors d'un « fux emballages » et d'un « flux papiers &,
21 Par exemple | « une parile du tertifoire », « zones urbanisées du teriloire », « secteur prédéfinis », versus
# w guartiers specifiquos », 4 zones moysnnament wrhanisees ».
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{ 'établissement public pourrait utilement préciser les régles de gestion des différents flux de
dechets ainsi que |a typologie des territoires par mode de collacts dans son fitur schéma de
collecte, sans que ¢e travail d'harmonisation n'impligus un régime unigue de collecte sur le
territoire. Dans sa réponse, l'intercommunalité a indiqué sa volanté de préciser le zanage des
modalités de collecte ainsi quune cartographie, a l'occasion de la prochaine révision du
réglement de collacte.

G3.2- Ees cirouits de collecte

Las circuits de collecte ont &te elaborés en fonction de la charge utile des véhicules affectés
{12 tonnes, 19 tonnes ou 26 tonnes). La direction de |a valorisation dispose d'un tableau
d'activité saisi quolidisnnement, comportant les flux de dechets concernes, la distance
parcourue, les heures de vidage st la poids récolté pour chaque tournée.

Les éguipes de collecte regroupent 'essentiad des effectifs de la direction (91 agents sur 113,
dont 74 affectés a la collecte en porte 2 porte et 14 4 la collecte en apport volontaire).
L'ensembie des agents de collecte prannent leur poste a Annecy, selon différents horaires.
Ces horaires ont &g ajustés dans un souci de mailrise des colis. Ainsi an 2017 ant &té mises
en place des collectes d'aprés-midi pour optimiser I'itifisation du matérie! routant. En porte a
porte, 20 éguipes de trois agents travailient de 5h & 12h et gqualre éguipes travaillent de 12h30
& 18h30, En apport volontaire, trois agents travaillent de 6h & 13h, trois agents de 7h & 14h et
deux agents de 12h30 & 18h30. Le « fini, parti »'%? n'est pas en vigueur au sein du Grand
Annecy. Les agents de collecte sont recrutés sur ia base de 35h hebdomadaires.

Les tournées en porte 2 porte sont paramétrées pour 'essentiel pour trois agents. Les collectes
des points d'apport volordaire (en grie) sont effectudes avet un seul agent. La collecte du
verre du centre-ville d’Annecy nécessite toulefois un agent supplémentaire afin de metire an
s&curité les points lors de 1z collecte (points vetustes sans plate-forme de séourite). Ces points
font peu a peu I'objet de rénovations, ce qui, 4 terme, supprimara ¢e besain.

La reorganisation réguliare des tourndes a permis une optimisation du kilométrage parcouru
par les véhicules, gui a diminué de 17 000 km entre 2018 ef 2019125

6.3.3- T.as dquipoments de colleeic

L'organisation de ia coliecte des déchets de {'agglomération du Grand Annecy est
parliefiement e produit de la situation historique héritée des cing établissements antérieurs,
Les divergences de situations territoriales restant en parlicilier trés prégnantes. La collecte en
porte a porte 2 pu faire 'objet d'une certaine homogéngisation, notamment par iz mise en
service d'un batiment dédié qui permet une gestion centralisée des vehicules et une prise de
service sur un paint uniguse.

L'organisation de la collecte en points dapports volontaire reste en revanche largement
dépendante des moyens invaslis auparavant par les établissements publics fusionnés. Ainsi,
en 2017, la répariition des points de collecte des papisrs dans les zones rurales éait trés
hetérogéne, allant d'un point de collecte pour 126 habitants a un point de collecte pour
682 habitants. Or, Vefficacité de la collecte des déchets est directement corrélée a la proximité
deas points de collecte. Pour assurer une meilieure couverture du territoire, résorber les zones
trop faiblement couvertes, et done in fine améliorar les taux de collecte des papiers, le Grand
Annecy a ainsi entame, dés 2017, une densification et un regroupement du pare de collectsurs.

Y2 Disposti§ autorisant tes agents de colfecte des déchets & quitfer leur travail une fois la lourmge terminge, sans
considération de leur durge effecilve de travall.
125 /23 8142 kmen 2017, 678 180 km an 2018 ot 661 350 km en 2049,
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Pour ta collecte des papiers, elle a bénéficié du soutien de Péco-organisme Ecofolio'™, Ce
projet a permis de porer e taux d'équipement des communas les moins bien dotées au taux
moyen de 'établissement public (un point de collecte pour 320 habitants). i illustre le travail
d'homagéndisation dans Forganisation et la gualité du service sur 'ensemble du territoire,
rendu nécessaire par la fusion de périmeétres & {'organisation trés différente et qui ont accupe
la direction de valorisation des déchets depuis 2017,

Cet exemple reste toutefois & généraliser. Le mailage an conteneurs sur le territoire de
Fagglomération reste encore largement hétérogene, avec de nombreux conteneurs
« orpheling », c'est-a4-dire izolés, qui répondent moins safficacement aux besoins de fa
population st géndrent des colts supplémentzires. Le Grand Annecy privilegie dong
désormais les ragroupements, aves un ratio-cible d'un conteneur powr 300 habitants en
moyenne. Ces equipements représentent des investissements coliteux pour Pétablissement
public’. En outre, leur acceptabilité sociale nécessite un travail pédagogique préalable
imporiant pour la direction.

¢.3.4- La collecte des emballapes plastiques

La loi de transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) du 17 aofit 2015'%® prévoit
une axlension des consignes de tri'* a 'ensembie des emballages plastigue d'ici 3 2022, en
vue de leur recyclage imtégral. Au niveau national, le gisement est estimeé & 35 %
supplémentaires'® Ces objectifs ont été repris dans la plupart des plans régionaux de gestion
et de réduction des dechets, dont celui de la région Auvergne-Rhéne-Alpes et conditlonnent
lattribution des aides de {'Etat.

Cette mesure a pour objectif de simplifier le geste de tri en permettant 2 l'usager de mettre
l'ensemble des emballages plastiques dans le bac ou ke conteneur de tri (pots de yaourd, sacs
plastiques, barquettes, etc.). Pour I'agglomération d'Annecy, I'extension des consignes de i
sera l'occasion de redéfinir en totalité les régles de collecte encore relativement hétérogénas
sur le territoire. Elle imposera des évolutions substantielles des pracessus et ies outils du tri
at potentiellement des colits importants. Les centres de tri de Savoie et Haute-Savoie sont, en
I'état, dans l'incapacité de mettre en osuvre {'extension des consignes de tri.

Les intercommunalités de Haule-Savoie et d'une partie de I'Ain ont travaillé ensemble pour
préparer la généralisation des consignes de tri. Elles ont fait réaliser une étude préalable par
e syndicat mixte de tratement Savoie déchet en 2017 a {'échelle de lensemble du
département qui a conclu & deux options possibles pour les établisserments publics de [a
Halte-Savois.

A llissue de ce travail, celles-ci ont décidé de retenir le principe d'une externalisation, organisée
au travers d'un groupemert de commande des collectivités ayant confribue aux &tudes
préatables permsttant de simplifier las procédures de passation et surtout éire en capacité de
peser plus fortement dans la négociation avec les entreprises. La principale réserve a cetie
solution est fe risque de dépendance vis-3-vis d'un opérateur prive gui palrrait se retrouver en

2% in éco-organisme a5t une socighd détenue par les producieurs el disbributeurs pour prendre an charge |a fin de
vie des équipements qu'ls matlent sur le marché dans le cadre de ja responsabilité élargie du producteur {REF).
5 | g mise en place de points d'apport volontaire enterrés ou semi-enterrds - privilégies par ke Grand Annecy - est
d'environ 16 KE de travaux et 2B k€ d'éguipemenl par point. Les charges de mainlenance et d'enfretien sont
égatement dlevées, en raisan des matériels de levage nécessairas.

126 Article L. 541-1, 47 ter et 5" du code de Penvironnement © « 4° ter Tendre vers lolfeclif de 100 % de plastigue
recyelt dici fe Ter janvier 2025 ; 5° Etendre progressivement les conslgnes de i A fensemble des emballages
plastiqua sur fensemble du leritolre avant 2022, en vie, en priarité, de faur recyciage ».

127 ¢ | 'extension des cansignos de ff consizte 4 permetire sty habitants de mettre tous les embalfages dang iz bac
de tif ef de développer le recyclage des embaflages an plaskique quf n'Stelent pas recyclés jusqu'alors | fifms, pots
ef harqguettes ». Source ; CITED.

18 Source - ADEME.
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situation de monopole sur le territoire & terme. Le marché sera préparé avec Fappui d'une
assistance a maitrise d'ouvrage dent le Grand Annecy assure le portage. Le recrutement de
V'assistance a maitnise d'ouvrage devrait &re finalisé pour le mois de septembre 2021, ce qui
taissera 4 I'établissement public un temps court pour mettre en ceuvre la consigne de tri,
obligatoire 2 compter du 31 décembre 2022 au plus tard.

f.3.5- La coliecte des hig-décheis

A compter du 1* janvier 2024, les collectivités seront tenues d'organiser un tri a la source des
bio-dechets, ou a défaut feur collecte sélective, ainsi que leur valorisation'?®.

te Grand Annecy a, de fongue date, anticipé cette évolution et met & la disposition des
particuliers et copropriétés des composteurs et lombri-composteurs depuis 2004, Les
composteurs individuels sont livrés chez I'habitant par les ambassadeurs du i, Les sites de
compostage partageés sont installés par les ambassadeurs du tri qui assurent également |a
formation des habitants, A ce jour, ont été déployés

+ 9606 composteurs individuels ;
* 734 lombri-compostaurs |
+ 176 sites de composteurs partagés.

Le Grand Annecy estime qu'environ 2 000 tonnes de déchets sont ainsi valorisées en compost
chaque année, soit entre 4 &t 5 % du total des OMR collectés ce qui laisse une réelle marge
de progression, ies dechels biodégradables constituant en moyenne 25 a 30 % des OMR. 1l
dispose toulsfois de peu de données, notamment en raison du caractére diffus des
équipements mis & la disposition des habitants.

En outre, depuis 2016, il assure 1z collecle spécifique des bio-déchets auprés des mmmemes
de bouche de 'agglomération™,

Tableau 39 : Voiumez des bio-déchets collectés

Dachets alimentaires des minages compostés en proximits
{estimation ; base : données ADEME)

Déchets smentairss des professionnels colleriés en porte a o
pore (pesda) 197 196 201 v 431

Déchets vogétaux coflactés en déchélerle pesée) 125626 | 1265101 11412 o923 11 701

Totat 13708 | 13754} 13227] 11903 14074
Souree : Grand Annacy o

63 T 048 1614 1653 1 942

Afin de poursuivre cette dynamique, i importe que Fétablissement public dispose désormais
d'une connaissance du potentiel de ces déchets plus précise, comme a minima un fichier
complet des professionnels {restaurateurs & commerces de bouche) de son ferritoire. Dans
sa réponse, la collectivité indigue que le prochain diagnostic de territoire devrait 1 permatire
de disposer d'une liste de {'ensembile des professionnels du eecteur, concernés par la collects
des biodéchets,

6.3.0- La collecte en déchéterie

L'agglomeration d'Annecy compte dix déchéteries, transférées au moment de ia création de
ta notvelle intercommunalité. Trois intercommunalités disposaient d'une seule déchéteria’™,

128 Adicle |..541-21-1 du code de 'environnement,

# {85 gros producteurs de bio-déchets, comma la restauration collectlve, disposent de fikires de collects
parhculléres aupres d'enlreprises privées.

M Saint-Jorioz, transférde par 'ex-CC de Iz rve gauche du lac d'Annecy | Alby, transferée par ex-CC du Pays
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une en disposait de deux™? Enfin, compte tenu de sa population, la C2A disposait de cing
sites’™, Le réseau de déchéterie actugl est donc largement le produit de |la situation antérieure.
{ eg prestations offertes couvrent néanmoins le territoire de maniére homogéna,

Quatre décheleries acceptent les professicnnels pour les déchets assimilables aux déchets
ménagers {encombrants, incinerables, ferraille, cartons.. ) dans la limite des volumes indigués
par e réglement. Pour les autres déchéierias et les déchets non .accepiés (gravals, plétre,
ete.), les professionnels sont réorientés vers les décheteries privées, dédiées aux
professionnels, présents sur le territoire du Grand Annecy, Cette densité d'offre en déchéteries
privées sur la majeure partie du terrtoire permet de limiter 1a prise en charge des déchets
d'activités artisanales par les équipements publics. En outre, la déchaterie de Chavanod regoit
les encombrants collectés par les services de I'agglomération sur le centre-ville d' Annacy.

La décheterie de Viliaz a é&te spécifiquement transformé en point de collecte des dechets
vegetaux par ia nouvelle agglomération. H ne s'agit donc plus d'une déchétere au sens strict.
La requalification de |a déchéterie intercommunale d'Epagny-Metz-Tessy en pdle d'économie
girculaire est a Pétude et pourrait se réaliser en 2022, De maniére générale, i Grand Annecy
reconnait le besoin de maderniser les sites gui datent de 1992-1993 et sont de moins en moins
adaptés s la multiplication des filidres de ti, & 'augmentation de |z fréquentation, a la nécessité
de separer les flux et & la séourité des agents. Un diagnostic est prévu en 2021 pour drasser
un bitan: de la fréguentation. '

L'essentiel de |a gestion des déchéteries a &i& externalisé. Le gardiennage est ainsi opére par
des entreprises sur huit des dix sites et {'établissement envisage Pexternalisation pour les deux
sites restants'™. Le traitement des déchets de déchéteries a fait Fobjet d'un marché par site,
alloti par type de déchet. Deux enireprises se partagent I'essentiet des marchés, detenant 34
des 43 lots. Si la logigue d'un découpage des marchés par decheterie peut s'entendre en ce
qu'elle répond & une |ngique de site, I'allotissement n'a pas permis d'ouvrir la concurrence ni
de faire émerger des entreprises specialisées par type de déchets et la repartition des lots
monire que les entreprises du secteur proposent leurs services indifferemment pour tous les
types de déchets a traiter.

d"Alby ; Menthon Salnt-Bernard, transféree par 'en-CG de La Tournekte.

32 v/iliaz et Olliéres, transférées par Pex-CG di pays de Filiére.
133 Anpmecy, Annecy-le-vieux, Chavanod, Cran-Gevrier el Epagny.
134 Sraetaodire [es siles de Oligres el Vilaz, transférés par 'ex-GO du Pays de Fifigre.
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Tabteau 40 : Entreprises intervenant sur les déchéteries du Grand Annecy

) TRI TR
Gardiennage VALLEES | VAILEES | TP | TRIAE
______ Incinérables EXCOFFIER | TRIGENIUM { EXCOFFIER | EXCOFFIER

POUGET

Vagataux (TRIGENUM, | TRIGENIUM | EXCOFFIER | EXCORFIER | EXCOFFIER
- POUGET

Bois (TRIGENTUM | TRIGENIUM | EXCOFFIER | EXCOFFIER | TRIGENIUM
POLUGET

Cartons (TRIGENIUMY | TRISENIUM | TRIGENIUM | EXCOFFIER | TRIGERIIM
POUGET"

______ Gravais/Pltres (TRIGENIUM) TﬂlGENm_rﬁimE_?:;?FFtER EXCOFFIER | EXCORFIER
DDS | _FREDI TRIALP TRIALP | EXCOFFIER | EXCOERER
Méta FOUGET

e (TRIGEMILN]
Ferraillo/Battarios L EXCOFFIER | TRIGENIUM | GDE E¥COREIER
Encombrants TRIGEMIUM | TRIGEMILIM | EXCOFFIER | TRIGEMILM
| TRIGENRIUM- , TR TREDH |
TOTAL : Exﬁ?f{;‘:“' POUGET : mﬁ'ﬂ':' VALLEE : GOE :
..... 17 tots 2iote | tlolfflot

*Les socigdis Pouget el Trgeniun ont fusionnd en cours dexéontion dy manchd,
Source : Grand Annecy

£n outre, sl tous les marchés ont eté passés selon la méme procedure et dans des conditions
similaires, leurs calendriers, durées et conditions de reconduction sont différents. Alors méme
fue le besain de 'administration est identiqgue d'une déchéterie 3 'autre, un regroupement de
ses différents marchés pourrait &fre justement operé, permstiant de réduire le nombre de
procéduras tout en répondant mieux aux besoins de l'administration.

l.e Grand Annecy procede peu 4 peu au regroupemert des marcheés par secteur géographique
(et non plus par site), ce qui apparait plus adapté 4 la structuration des entreprises. Le
regroupement des presiations parmedtrs, en outre, de misux répondre aux exigences du code
de la commande publique en ce domaine.
637 i.es arreurs do o

Le Grand Annecy & censtaté une augmentation réguliére des erreurs de tri de 2017 a 2019,
qui se traduit par la présence d'une proportion croissante de déchets non recyclables {verre,
poiystyréne, etc.) dans les poubelles «jaunes » {cf. tabieau ci-dessous). Ces déchels,

identifias au moment de leur prise en charge par le centra de i, sont alors stockes puis
envoyes a I'mcinération au SILA.

Tableau: 41 : Taux d'erreurs da tri - objectifs ! réafisation

men

Objectif| Reéal® ; Objectlf | Real® | Objectif | Raéal® | Objectif| Réal® | Objectf
Taux derreurs da I a
(rafus par la centre 12,0 1.2 12,0 11,2 120 10,6 12,0 1414 2.0 16.5%
de tri), en %

Source ; Grand Annecy

Cette atgmentation peut &fre comrélée 3 1a diminution du nombre de refus de bacs au moment
de la collecte. Ainsi que e montre le tableau ci-dessous, ie nombre de signalements de bacs
non conformes, constaies par les agenls ay moment de ia collecte, a fortement diminué entra
2015 et 2019 sur le territolre de la commune nouvelle d'Annecy, Dans le méme temps, Ia
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proportion de déchets non conformes dans les bacs « jaunes » pris en charge par le centre de
tri a régulidrement augmenté.

Graphique 7 : Corrélation entre les refus de collecte et les refus de tri
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b de signalements de non-conformité sur la commune nouvelle d'Annecy

s Tt g rreurs de trl (refus par fe centre de trl) & 'échelle de 'aggio

Source ; Grand Annecy

Cette tendance a conduit la direction de la valorisation des déchets & prendre des mesures
correctrices en 2019, afin de sensibiliser les agents de collecte a la nécessité d'un contréle
plus rigoureux au moment de la collecte et d'un signalement de toutes les anomalies
constatées, de facon & permettre 'intervention des ambassadeurs du tri dans les copropriétés
concernees. Le Grand Annecy estime que ces mesures pourraient avoir des résultats dés
2020 avec un taux de refus de tri situé entre 10 et 14 %', ce qui témoignerait de 'efficacité
des mesures correcirices mises en ceuvre.

6.4- Le traitement des déchets

La CA Grand Annecy ne dispose pas d'équipements ou d'installations lui permettant d'assurer
par elle-méme les opérations de traitement des déchets. Le traitement des ordures meénageres
résiduelles (poubelle « grise ») a donc été confié au SILA, qui en assure la valorisation
énergétique au sein de son usine d'incinération des ordures menagéres (UIOM) de Chavanod.
Les déchets issus de la collecte sélective font, pour leur part, l'objet de differents marchés
publics. Les emballages sont triés au centre de tri de I'entreprise Excoffier a Villy-le-Pelloux et
les papiers au centre de tri de Véolia a Albens, puis ces déchets sont pris en charge par des
entreprises speécialisées en vue de leur valorisation.

6.4.1- I.’exercice de la compétence traitement

En tant gu'établissement public, le Grand Annecy est soumis aux principes de spécialité et
d'exclusivité. || est, de ce fait, le seul @ pouvoir agir dans les domaines se rattachant aux
compétences qui lui ont &té transférées.

En matiére de DMA, un encadrement spécifique est prévu par le CGCT'* qui dispose que :
« Les communes peuvent transférer & un EPCI ou & un syndicat mixte soit I'ensemble de la
compétence de collecte el de lraiftement des déchets des ménages, soit la partie de celfe
compétence comprenant le traitement, ainsi gue les opérations de transport qui 8'y rapportent.

135 Chiffres provisoires, estimation a la cléture de llinstruction.
135 arlicle L. 2224-13, al. 2 du CGCT.
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Les opérations de transport, de fransit ou de regroupement qui 5e situerd 4 la jonction de la
coflecte ef du traitement peuvent &re intégrdes & 'une ou Fautre de ces deux missions ».

Le fransfert de l'ansembile de la compétence de collecte et de raftement peut donc &fre partiet,
en ce cas seul le traitement et les opérations de transports relafifs au traitement sont
transtérées, |l ressor & contrario de ce qui précéde guiif n'est pas possible pour une collectivite
de ne transferer qu'une fraction de la partie de la compétence « traitement ».

Dans un arrét de 2019'%7 e Conseil d'Etat est ainsi venu rappeler que « ces dispositions
inferdisent cerfainz transferis partiels de compefences en maliere de collecte et de traffement
dos déchefs das ménages, notarmment les transferis ne porfant que sur une partie de fa
mifssion de lraitermert de ces déchefs ». Par ailleurs, si 'arficle L.2224-13 du CGCT ne vise
axpressément gue les transferts des compétences entre communes et EPCY ou entre
cammunes et syndicats mixies, le Conseil d'Etat indique que celui-of est égalemant appiicable
aux transferts de compétences entre EPCI et syndicats mixtes : « Eu égard & lewr objef, ces
dispositions s'appliquent non seulement, corne efles le prévoient expressémemt, aux
transferts de compélences dans cefte matiere lorsqu'ils inferviennert enfre une cormmune ef
un EPCI ou entre une commune et un syndical mixte, mais également & de tels transferis de
compéfences lorsguils imterviennent, comme en Fespéce, entre un EPCI st un syndicaf
mixfe ».

L'agglomeration d'Annecy ast adhérente au SILA pour le traitement des ordures ménagéres
réstduelies, traitées dans Fusine d'incinération de Chavanod mais exerce par elle-méme la
trailemant des déchets recyclables collectés en porte 3 porte, par appert volontaire cu en
dechéterie, au travers de plusieurs marchés publics conclus avec des entreprises
spécialisées, Calte organisation est historique. Le SILA ayant &t crée bien avant |a mise &n
place de la filiére de recyclage, il assurait, 4 'origine, 100 % du fraitement des déchets de
{agglomération. La situation a par la suite évolué, & mesure gue l'agglomaration a mise en
place la collecte sélective. Aujourd'hui, la situation est donc celle d'un découptage de la
compétence traiterment des dechets entre deux organismes, ce qui n'apparait pas régulier. En
outre, cette organisation complaxifie la position du SILA gui mest délégataire que d'une partie
residusile de la compétence, sans capacité d'agir sur 'ensemble de la filiére ni sur les
tonnages collectss (cf. §8.2-).

Au-deld des seuls enjeux de legalité, Féclatement de 1z mission de traitement nuit & la
cohérence de la poliigue publique des déchets, 4 Fhomogénéité du service, ainsi qu'a la
lisibifits des financements et des actions. Celte question se pose a 'échelle de {'ensemble du
bassin annécian, el toute modification de |a place du SILA dans la chaine de traitement des
dechets necessite au préalable 'accord de ses aultres adhérents. Le Grand Annecy détient
une responsabilitd particulidgre dans le travail de reflexion & conduire, en fant guwadherent
majoritaire du SILA.

La chambre recommande & la communauté d'agglomération Grand Annecy de se metire en
conformité avec l'article L.2224-13, al. 2 du CGCT qui prévoeit que la competence tratement
des déchets soit intégralament exercde par une seule collectivitd publigue.

f.4.2- Les conséquences financigres de fa diminution des volumes $OMR trajidés

La diminution des volumes de déchets meénagers residuels collectes est une tendance
constante depuis une dizaine d’annees sur le Grand Annecy, comme dans foutes les
collectivités. Tlle a pour conséquence imméediate d'avoir fait diminuer fortement les volumes
FOMR envoyes a l'incinération au SILA

W CE, 5 avril 2019, Communautd de communes du pays de Fayence, req. n° 418906 et commentaire de P'armél
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Les objectifs (nationaux, régionaux et locaux) de réduction des déchets ménagers résiduels,
I'extension de la consigne de tri des plastiques et la généralisation de la collecte separée des
bio-déchets en vue de leur valorisation vont accroitre cette tendance dans les années a venir.
Le président du SILA, par ailleurs vice-président en charge de I'administration generale du
Grand Annecy, I'a d'ailleurs signalé a plusieurs reprises : dans le cadre de la preparation du
PRPGD au niveau de la région, du PLPDMA au niveau de |'agglomeration et en conférence
des maires.

Le Grand Annecy est adhérent majoritaire du SILA et, a ce titre, responsable de son équilibre
financier et garant d'une part significative de sa dette. Conscient de cette responsabilité, il a
diligenté, en partenariat avec le SILA, une étude prospective afin de modéliser différents
scénarios d'évolution des tonnages d'OMR dans les dix ans & venir. Selon les choix de
I'établissernent public, les volumes pourraient décroitre de facon modérée ou trés importante.
La baisse attendue la plus forle serait pour les années 2023-2024, date de la mise en ceuvre
de I'extension de la consigne de tri.

Graphique 8 : Evolution des tonnages d'OMR produits sur le Grand Annecy
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Source : Grand Annecy (Etude dimpact technico-économigue st environnemeniale des lonhages
collectés et valorisés, fanvier 2020)

Selon le scenario retenu, i| manquerait au SILA entre 23 000 et 30 000 tonnes d'OMR pour
permettre & la nouvelle usine d'incinération de fonctionner au maximum de ses capacites, afin
d'optimiser a la fois I'outil et la production d'énergie, tout en maintenant un cout d'incinération
a la tonne le plus faible pour les adhérents. Ainsi que ['a noté le président du SILA en 2018,
« seul l'apport de nouveaux tonnages pourrait permettre un équilibre économiqgue (...). A ce
jour, il n'est pas identifié de ressources viables et pérennes »™®,

L'étude prospective citée précédemment estime néanmoins qu'un autre syndicat d'incinération
voisin, Savoie déchets, guasiment la seule structure d'incinération compétente sur le
département de la Savoie, pourrait apporter de 10 000 a 15 000 t d'OMR supplémentaires au
SILA en raison du dépassement de ses propres capacilés, sans aucune garantie de perennité
toutefois, puisque ce syndicat voit lui aussi ses tonnages diminuer, tendance qui s'accroitra
avec l'extension de la consigne de tri en 2023. Elle reléve, en outre, que ce report n'est
envisageable que si le SILA propose un tarif suffisamment compétitif, representatif du cott
réel du service, prenant notamment en compte des colits de transport supérieurs. L'etude

% |ntervention de M. Pierre Bruyére en conférence des maires — 15 novembre 2019,
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constate egalement que le gisement potentiel de tonnages supplémentaires est contraint par
I'offre existante sur le territoire.

Le plan reégional de prévention et de gestion des déchets de la région Auvergne-Rhéne-Alpes
prevoit de stabiliser les capacités globales d'incinération au niveau actuel, soit prés de 1,6 Mt.
L'inscription de cet objectif dans le plan, tout comme le risque de manque de volumes pour le
SILA dans un avenir proche, illustre la nécessité d'une gestion des éguipements & I'échelon
régional, afin d'eviter un excés d'offre qui générera mécaniguement des colts de traitement
supérieurs pour les collectivités™®.

Or, ainsi que le montre la carte ci-dessous, le maillage territorial est relativement serré,
particulierement sur le département de la Haute-Savoie. Bien que le plan régional soit
partiellement opposable, la région ne dispose toutefois que de peu de moyens d'agir sur cet
objectif, les usines etant toutes déja construites et les tonnages incinérés partout en
diminution. En outre, la densité des structures contribue & limiter le kilométrage parcouru par
les dechets en vue de l'incinération, facteur important de colit et d'émission de gaz a effet de
serre, alors que les vallées savoyardes sont déja parmi les plus polluées du territoire.

Carte 1 : Structures d'incinération sur le sillon alpin

uchm :;P ..
it A '»_

Source : Grand Annecy || udf.- d?mpa::t technico-econamigue el
environnemental des tonnages collectés el valorisés, fanvier 2020)

En termes de tarif, le rapport indique en outre que le SILA est peu compétitif. Le syndicat a
reguliérement di revoir ses tarifs 4 la hausse, proportionnellement a la baisse des tonnages
traités. Il a également harmonisé le tarif facturé a ses clients tiers sur celui de ses adhérents,
afin de rendre son offre plus compétitive. Les différents scénarios d'évolution des tonnages
d'OMR collectés sur le Grand Annecy - étendus aux autres adhérents du SILA qui présentent
des caractéristiques similaires (diminution des volumes, extension des consignes de tri, etc.) -
concluent a une variation des tarifs actuels pouvant aller, en 2026, d'une baisse de 8 % (en
cas d'une arrivée suffisante d'OMR a incinérer en provenance d'autres clients permettant de
faire fonctionner la nouvelle usine au maximum de ses capacités), 2 une augmentation de

'# | es colits de fonctionnement d'une usine d'incinération sont majoritairement des colts fixes, ligs & l'entretien
des équipemants. Une structure fonctionnant en-dessous de ses capacités aura done un colt & la tonna supérisure
a une structure fonclionnement au maximum de ses capacités.
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9,5 % (en cas de réalisation du scénario de diminution maximale des volumes et impossibilité
d'apport de tonnages complémentaires)'®.

A ce tarif de base, il convient d'ajouter le montant de la taxe générale sur les activités
polluantes (TGAP). Compte tenu des importants travaux de requalification de I'usine de
Chavanaod, celle-ci devrait se maintenir au niveau plancher de 17 € la tonne'', ce qui
contribuera a rendre le SILA compétitif. Dans sa réponse, le SILA indique toutefois que ce taux
réduit de TGAP pourrait &tre remis en cause en cas de vides de fours trop importants qui ne
permetiraient pas d'atteindre le seuil de valorisation énergétigue necessaire pour bénéficier
du taux réduit.

Graphique 9 : Evolution des tonnages incinérés et des tarifs du SILA
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fE : En 20177, le SILA a refira fe montant de la TGAF, jusgue-a inclus dans ses fanfs, pour le comptabiliser a
par, ce qui expligue la baisse des fanfs. Depuis 2018, les tarifs sont idenfiques pour les adhérents el non
adhérents,

Source ! SILA

Les choix du Grand Annecy en termes de gestion des déchets auront donc des consequences
importantes pour le SILA. La chambre encourage la communauté et le syndical a poursuivre
leur dialogue sur la prospective en matiére de gestion des déchets, afin que toute décision soit
prise dans un cadre négocie.

En tout état de cause, |a viabilité économigue d'un équipement comme lincinérateur du SILA
ne peut plus étre assurée par ses seuls adhérents. De ce fait, la gouvernance de ce type
d'équipement pourrait dorénavant étre envisagée a une échelle plus large, sans gu'aucune
structure ne puisse étre identifiée & ce jour, la compétence restant aux EPCI, lesquels sont
souverains dans leurs décisions de gestion, tandis que la région, prescripltrice au travers du
SRADDET, n'est pas juridiquement en mesure d'assurer une gestion des equipements a
I'echelle régionale.

Dans sa réponse, l'ordonnatrice indique gu’une réflexion a été engagée entre les syndicats de
traitement sur les deux Savoie et une partie de I'Ain, afin de développer une approche allant
au-deld du territoire des seuls adhérents du SILA. Cette approche, par le dialogue et a I'échelle

142 Base ! tarif 2019 du SILA de 169 €/t (hors TGAP) pour tous les usagers et quel gue solt le lype de dechet traité.
1 TEAP réduite sur las différents segments la composant : de 15 € a 9 € la tonne au litre de |a certification 150
50001 : de 9 € 45 € la tonne su lilre de la réduction des émissions d'oxyde d'azote et des autres polluants ;da 5 €
4 3 € la tonne au lilre de la performance anargatique, Soit une TGAF totale de 17 € la tonne contre 28 £ |5 tonne
en I'absence de fravaux.
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interdépartementale, apparait de nature a permettre un traitement de la question a un niveau
approprie, qui depasse largement 'agglomération d'Annecy.

6.5- Le financement du service public de gestion des déchets

L'agglomération d'Annecy finance le service public des déchets & travers la taxe sur
I'enlevement des ordures ménagéres. Elle bénéficie des soutiens financiers ou technigues de
différents éco-organismes'”. Elle envisage en outre de recourir & une redevance incitative,
liée aux volumes de déchels produits par les ménages. Ses ressources couvrent trés
largement ses depenses, générant des excédents importants et croissants que
l'agglomeration est encouragée a résorber.

6.5.1- La TEGOM

La taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) est la principale source de financement
des services locaux de collecte et de traitement des déchets. Elle est assise sur |a taxe
fonciére sur les propriétés baties (TFB). Elle s'applique donc au propriétaire mais également
a l'usufruitier du bien.

Tout comme pour |a fiscalité du budget principal, la nouvelle communauté d'agglomération a
été confrontée a la necessité de faire converger les 16 taux de TEOM différents qui régissaient
la fiscalité des déchets sur son territoire, allant du simple au double. Elle fixe done, chague
annee, un taux pivot de TEOM vers lequel les 16 taux doivent converger sur 10 ans (2017-
2027). Pour 2019, le taux pivot est de 7,08 % et les taux appligués selon un zonage communal
vont de 6,65 % a 12,31 %,

Tableau 42 : Convergence des taux de TEOM 2017-2019

TEOM 2018 | TEOMZ01
Annecy, Argonay, Chavanod, Epagny, Metz-Tassy,
Montagny-les-Lanches, Poisy, Quintal O O .
Alby-sur-Chéran 963% 947%
Albves 1367 1306%
Chainaz-les-Frasses | 1096% | 1065%
Chapairy I 940%
Cusy | 97% 9,54%
Geuffy L7 N A%
Héry-sur-Alby 10.29% 168
Mares 1007% | 986%
St-Féllx 10,209 997%
StSylvestre Togs | 105%%
Viuz-la-Chiesaz 97a% 5,56%
Blufty, Manthon-5t-Bernard, Talloires-Montmin,
Veyrier-du-lac hEe o
Entrevarnas, La Chapelle-5t-Maurice, Leschau, =
St-Jorioz {secteur apport volontaire} i L RAH 95%
Dulngt, St-Jorioz, Seviier 946 | 926% 6.98% 3,0%
ch
mﬂ:zwnmn. Grolsy, Naves-Parmelan, Filliére, 871% B65% 8,45% -2,3%

Source | Grand Annecy (Rappart sur fe prix et fa qualité du service public 2019 ; p. 98)

42 Structure de droit privé & but non lucratif 4 laquelle les entreprises concernées par la responsabilité &largie du
producteur, o'est-a-dire ayant |'obligation de contribuer & I'élimination des biens qu'ils produisent, transférent leurs
obligations de collecte moyennant le paiemenl d'une confribution financiére. Source : SINDRA.
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6.5.2- La redevance spéciale

La redevance spéciale'™ est payée par les usagers du service public des déchets ménagers
qui ne sont pas des ménages. Elle s'appliqgue donc essentiellement & des entreprises et
administrations dont les déchets ne bénéficient pas d'une filiere de collecte et de traitement
spécifique (comme par exemple les hopitaux, pour lesquels des filieres particuliéres existent
en raison de la dangerosité de ces déchets), en tenant compte notamment du volume de
déchets qu'elles produisent. L'institution de cette redevance reste facultative pour les
collectivités ayant institué une TEOM.

Dans son avant dernier rapport, la chambre avait recommande & I'agglomération de mettre en
place la redevance spéciale des ordures ménagéres en application de l'article L. 2333-78 du
CGCT pour les professionnels concernés, de maniére a faire contribuer ceux-ci au service du
traitement des déchets en proportion de leur contribution, ce qu'elle a effectué par déliberation
du conseil communautaire du 30 septembre 2010. Avec la fusion de 2017, le principe d’'une
extension progressive de la redevance spéciale a &té entérine.

Les collectes existantes de carlons des professionnels en porte-a-porte dans le cosur
d'agglomeération et le Pays d'Alby ont ainsi été étendues aux professionnels des rives du lac,
Les collectes existantes de bio-déchets des professionnels du cosur d'agglomeration, de la
rive gauche du lac d’Annecy et du Pays d’Alby ont eté etendues sur la rive droite du lac et
dans les zones d'activites du cceur d'agglo.

L’intégration se fait principalement par zone d'activité. Le nombre de redevables a ainsi double
sur la période, méme si le produit de la redevance collectée a crii moins rapidement.
L'extension de la redevance spéciale dépend donc d'une démarche proactive du Grand
Annecy, qu'elle combine avec une démarche de sensibilisation auprés des professionnels en
faveur de la prévention des déchets™.

Tableau 43 : Redevance spéciale par nombre d'assujettis et produit

30 | 08
‘Nombre de redevables e 674 | 82
Mnnhnldelued;‘:ﬁ:upidlh facturd {hors convention specifique) 2_?;%;1_5 7 369 186 J 1615410
Four Information t montant total de |a TEOM déduit 441426 778365 | 793 375

Source : Grand Annecy (Rappart sur le prix et la qualité du service public 2019 ; p. 107)
6.5.3- La prospective budgétaire

L'établissement public a fait realiser une étude prospective, en juin 2020, sur la situation
financiére du budget des ordures ménagéres pour les années 2020-2025. Cette étude eslime
que la baisse tendancielle des volumes d'ordures ménagéres envoyés & l'incinération sera
neutralisée par la hausse des tarifs consécutifs 4 la hausse du coit d'incineration a la tonne.
Une hausse des tarifs d'incinération est ainsi aftendue de 2 % par an. Différents scénarios y
sont présentés sur limpact de la crise sanitaire de la COVID-19. Si ceux-ci doivent &tre
reprécisés au vu des développements intervenus depuis un an, les conclusions genérales de
I'étude restent largement valables ; le budget des ordures meénagéres du Grand Annecy
dispose de ressources d'exploitation supérieures a ses besoins et largement sécurisées du
fait de leur caractére fiscal, les investissements sont largemenl autofinancés, le budget est
trés peu endetté et les capacités d'investissement permettent de couvrir largement ses
besoins.

3 Source : ADEME pour ce paragraphe.
12 Par exemple, avec la diffusion d'un « livret du redevable », guide de bonnes pratiques sur les demarches de
réduction des déchets dans les entreprizses el administrations.
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Mémea le scénario qui intégre ia contraction de activité &conomique la plus forle en 2022
{-15% en 2020, gommée dici 2025) permet une éventuelle augmentation des
investissements de 2ME par an, ce qui est suffisant pour résliser le programme de
maodernisation des déchéteries envisagé. Le budget produit en effet des excédents importants
et croissants sur la periode, comme en Emoigne e tableau ci-dessous. Or, i importe de
rappeler gue e taux de la TEOM doit s'adapter aux besoins réels du budget et qu'a |z date de
cldture du contréte, le Grand Annecy n'avait toujours pas fait figurer ses investissements dans
la prospective budgétaire.

Dans sa réponse, lordonnatrice indique que divers investissements sornt prévus, notamment
en vue de requalifier ia dachéterie d'Epagny en pole déconomie circulaire, de mettre en ceuvre
te tri & la source des bicdechels, de terminer 'éguipement du terrifoire en points dapport
volontaire et de renouveler ia flotte de véhicules.

Tableau 44 : Excédents du budget annexe des ordures ménagéres

Recetfes de fonclionnement 28 134 600 41 287380  301MB 745 2% 327 920

Excédent f racettos de fonctionnement 13,64 %, 1568% | 1791 % 42 o,

*Année particuiiére en raison de la COVIDY qui n'a pas permis fa résiisation de loules fes actions Prévias,
JoUees @ Grand Annecy (compias adrinisiralifs)

En tout état de cause, Paggiomération ast invitée a actualiser réguliérement sa prospective
financidra de fagon & intégrer les conséquencas de ia crise sanitaire.

6.5.4- i infunmation de assemblée et des usagers

Las collectivités publiques en charge de ta gestion des dechets doivent chague année atablir
urnt rappert annusl sur le prix et la qualité du service public de prévention et de gestion des
déchets, desting notamment & l'information des usagers™. Le code de I'envirennemeant en
prévoit le contenu de maniére precise. Celui-ct a pour objectif de fournir toute infermation sur
Forganisation, les colts et la performance du service public de gestion des déchets, en
rasgsemblant les donnees chifirées disponibles dans une perspective pluriannuelie pour
permettre de mesurer {'atteinte des objectifs fixés.

Le rapport annuel sur le prix et la qualite du service public est préparé par la direction de la
valorisation des déchets. Ce document présente une information trés compléte et abondante
{60 pages an 2015 et 120 pages en 2019). En particulier, les données chiffrées sont
présentées en série, ce qui permet d'appréhender les évolutions. La situation des cing ECP|
ayant précédé le Grand Annecy a été agrégée pour la période 2015-2016 sur certains
indicateurs, ce qui permet de mesurer les éventuels effets de la fusion. Celle-ci apparait avoir
peu affeclé la politigue de gestion des déchets, dont le cadre était proche {gestion en budget
annexe, TEOM an vigueur sur tout le territoire, regie majoritaire partout, diminution reguliére
des volumes d'OMR envoyées au SiLA pour incinération).

60.6- Cosclusion particHc
En matiére de gestion des déchels, le Grand Annecy a assuré la continuiié de service sans
rupture au momerd de la fusion des intercommunalités en 2017, Hértier de modes
dorganisation différents, it a peu a peu réorganisé et harmonisé |la gestion sur I'ensemble du
territoire.

ta definition de nouvelies régles en -maligre de gestion des flux, modes de collacle,

15 ftloke L 2224-17-1 du CGCT.
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d'équipements et d'organisation des tournées a représenté un travail important, avec des
ajustements réguliers pour optimiser I'organisation du service. La mise a disposition d'un
batiment neuf, adapté aux bescins d'une intercommunalité élargie, a facilté ce travail
d'harmonisation, lieu unigue de travail pour 'ensemble des équipes,

Le Grand Annecy a, en outre, Stendu & 'ensemble du territoire [a politique active de prévention
gui existait au sein de la C2A et développé des expérimentations en matiére de creation de
nouvelles filiéres de collecte et de tri qui ont accompagné ou anticipé les évolutions lagisiatives
{collecte des bio-déchets, développement d'une équips d'ambassadeurs du tri, transformation
d'une déchéteria en péle de Feconomiie circulairs, ete.).

Il lui revient désormais d'aboutir sur plusieurs chantiers importants : |2 finalisation de son
PLPDMA {premier trimestre 2022), la mise en cauvre de 'extension de la consigne de tri
{31 décembre 20221, et la mise en cauvre d'une tarification incitative {premier semestre 2022).
Une réflexion sur 'organisation de la compétence traitement reste egalement a conduire.

Enfin, {'organisation de la compétence « fraitement des déchets » apparait ireguliere en ce
gue ke traitement des ordures ménagéres résiduelles a été confié au SILA alors que le Grand
Annecy a conservé le Iraitement des déchets recyclables, ce qui nuit 3 1a cohérence de la
politique publique des déchets et & son financement,
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7-  ANNEXES

7.1- ANNEXE | : Carte de la CA Grand Annecy
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T.2-  ANNEXE 2 : Suites dennées aux recominandations du précédent enpport

Recommandation n° 1 ; Fiudier la mutualisation du contrdle de gestion avec fa ville d'Annecy
dans ke cadre du schéma de mutualisation & mettre en place au 1% janvier 2016,

Mon mise en ceuvre. Lagglomération indique avoir privilégié le chantier de ta fusion
institutionnelle en 2015-2016. Elle se dit ndanmoins toujours favorable & une mutualisation du
contrfte de gestion avec 1a commune nouvelle. Un conseiller déléguéd est d'ailleurs en charge
de Pévaluation des politigues publiques et un recrutement a été fait pour cette mission.

Recommandation n® 2 : A l'accasion de I'entrée en service du nouveau centre de séminaire
et de congrés, étudier avec [a ville d'Annecy une gestion unifiee de 'hitel, du casine et des
aspaces congrés, sous fa responsabilité d'une méme collectivite.

Devenye sans gbjel. Le projet d'un nouveau centre de séminaire, qui devait permetire a
l'agglomeration d'accueillir des congrés de plus de 700 personnes, a eie abandonng par la
collectivite. La recommandation est dong devenue sans objet.

Recommandation n® 3 ; Régulariser |z situation des agents Jdu centre intercommumnal d'action
sotiale,

Mon_mise en oeuvre. Le précadent rapport soulignait que les agents travaillant dans les
éablissement et services d'accusil pour personne agée gérés par te centre intercommuna
d’action sociale (CIAS) étaient des personnels de la C2A affectés au CIAS sans mise a
disposition statutaire, alors que te CIAS est un établissement juridiquement autonome se
devant de disposer de son propre personnel. La collectivité a envisagé une régularisation
collective via une convantion de services partagés entre le Grand Annecy et ke CIAS. Un projet
a étd &tabli en 2015 mais n'a pas été adoptd car ce dispositif ne pouvait se concrétiser
juridiguameant. Par la suite, la collectivité 2 indiqué avoir envisagé d'exercer directement fes
affributions en procedant & fa dissoclution du CIAS mais elle a estimé que catte option est
incompatible avec le code de "action sociale et des families.

A noter gue la CA Grand Annecy a mis en ceuvre une autre préconisation de la chambre sur
le méme théme, mais gui ratait pas formulée sous |2 forme d'une recommandation, Jusqu'en
2019, la gestion des EHPAD transférés par les communes était assurée par le CIAS tandis
que celle des établissements créés directement par Fintercommunalité {'$tait parune structure
dédiée, 'établissement public intercommunal de l'agglomération d'Annecy (EPIZAY*. La
redondance entre I'EPI2A et le CIAS a conduit Ia chambre a inviter ia collectivité a envisager
leur regroupement. Le Grand Annecy a supprimé I'EPIZA au 1 janvier 20191,

Recommandation n° 4 | Encadrer 'utilisation des véhicules de service par les agents.
Totalement niise en geuvre. Un dispositf d'encadrement de l'iilisation des vehicules de
fonction et de service a &t6 présente au comité technique paritaire Ie 5 mai 2015, repris au
moment de la création du Grand Annecy. 1l est constitué par trois chartes encadrant "utilisation
des véhicules dans le cadre du service zinsi que d'autres outils {camets de bord, etc.).

Observation formulée comme une recommandation : A propos de la délégation de service
public sur les fransports wrbains {p. 48) « La chambre {...} recormmande & cetfe occasion de
renforcer les conditions financiéres du confraf afin dinciler fa (société infercommunale das bus
tle fa région d'Annecy] & encore amefiorer le service rendu al usagers, ef dencadrer
davantage la sous-fraffanice » Réponse | « La SIBRA fex. SAEM) & été fransformée en SPL
afin d'exercer sur efle un conlrdle anafogue & celul exercé sur ses propres services par fe
Grand Annecy »*4,

19 Créd sous ks forme d'un Stablissement public hospilalier, FEPE2ZA employait des agenis de fa fonction publique
hospitalidre, contrairerment aux agents du CHAS qui redévent de |a fonction publlgue terdlorlaie.

197 Bl bératlon du 31 mai 2018,

HDéfibération du 25 juin 2014,
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1.3~ ANNEXE 3 : Compétences de la CA « Grand Annecy »

 COMPETENCES

« OBLIGATO{RES »
L2 communauté exerce de plein droit les
compétences obiigatoires suivantes :

= gdovaloppement économigque : aclions de
développement  economique [ création,
aménagement, entrelisn et gestion de ZAE
industriete, commerciale, tertiaire, artisanale,
touristique, portuaire ou adroportuaite ; politigue
locale du commerce et soulisn aux activitds
commerciales  d'intérét  communautaire
pramotion du fourisme, donk ja création d'offices
de tourisme exceptés Fanimation touristique qui
est une compélence partagée avec ez
COMMLUNas |

» aménagement de 'espace communauiaing :
SCOT et sehéma de secteur ; PLUI, document
d'urbanisme en tepant leu el carte communale ;
operations d'aménagemernt d'intérét
communzutaire | organisation de a mobilité

« dqullibre social de "habitat : PLH ; politigue
du logement d'intérét communautaire | actions el
aides financiéres en faveur du Ipgement social
d'mtérét communauiaire ;| réserves fonciéres
pouwr B omise en oedvre de la politique
commdinautaire déquilibre social de I'habitat |
action, par des  opérafions  d'intérdt
commurautalre, en faveur du logement des
personnes defavorisees ; amélicration du parc
irimabiisr bat dintérét communautaire |

= politique da la ville : diagnoslic du territoire et
orienfations du contral de wville ; animation et
conrdinalion  des  dispositlfs contractuels de
téveloppement urbain, de developpement focal
et d'insertion 4conomigue et sociale ainsi gque
tes dispositifs locaux de prévention de la
délinguance ; programmes d'actions définis dans
le contrat de ville |

+ gestion des milieux aquatiques ot
prévention des inondations ;

+ accueil des gens du voyage : créalion,
amenagement, entretien et gestion des ares
d'accueil et des terrains familiaux locatifs

+ collecte et fraitement des déchets des
ménages et assimiles ;

-1

» assainissement des eaux usees |

| * gestion <es eaux pluviales urbaines.

COMPETENCES

_& SUPPLEMENTAIRES ou FACULTATIVES »

1/ La communauté exerce eh lisu et place des
commiines les compétences refevant des
groupes siHvants :

« création ou aménagement et entretien de ia
voirie d'intérét communautaire & création ou
aménagement ef gestion de parcs de
stattonnement diintérét communautaire ;

+ profection ef mise en wvaleur de
I'environnement et due cadre de vie : lutte
contre la pollution de l'air, lutte contre les
huisances sonores, soutien aux actions de
mailtrise de la demande d'énergie ;

+ action sociale dintérdt communautaire
grand age et autonomie ;

2 Compétences librement transférées par
cdélihdrations concordantez selon ['article
L.5211-17 oz CGCT :

+ compétences deéfinies dans le schéema
d'organisation des compétences jocales de
I'eau, telles gu'inscrites dans article L.211-7 du
code de [environnement aux alinéas 6°, 7°, 11°
et 12°

* mobifier urbain dédié au réseau de
transports urbains ;

» gestion de la fourriére intercommaunale

» lutte contre I'incendie et secours ;

+ défonse extérieure contre 'incendie ;

+ adhésion au syndicat mixte du PNR des
Bauges, proteclion et aménagement du massif
du Semnoz ef participation a famenagement et &
fa gestion du plateau des Gheres ;

+ adhésien au CAUE pour 'ensemble des
communas,

Source ; Aticles L, 5276-5 6t L.S271-17 du CGCT,
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T.6-  ANNEXE & : Naturc des déchets, modes de colfecte ef modes de traitement
1/ Les déchets pris en charge par les collectivités sonl de différentes natures et gualifiés
différemment selon lzur origine et leur composition.

Typoiogie des déchets traités par les collectivités

Mchets menagers of l.es déchats ménagers et assimités regroupent | les déchets des menages +
| assimites OMA} | les déchets assimilés aux déchets das ménages
Les déchets ménagers sont constitugs ; des déchels izsus de 13 collecte
Dechels managers selective (¢ poubele jaune »)

+ des ordures ménagéres residuellas {« poubslle grise »)

tes déchets issus de fz collecte séleclive sonl constituéds des dechets
collectés sépardment en raison de leur nature recyolable @ embaliages,
journaux, verre, blo-déchets, ete. {s poubelle jaune »}

Les ordures ménagéres rasidusifes designent lss dechets gui restenl aprés
tes coliectes séteclives, el qul constifuent la « poubelte grise » ne pouvant &re
valorisés, Ces déchats sont soit incindgras (e phus souvent), soit enfouis.

Les dechets assimiles aux déchals des ménages regroupent les déchets des
acllviiés économlques (artlsans, commerces, adnunistrations} pouvan! lre
collackés avec coux des ménages sans sufdlion particullére compts tanu de
e fEUTS CATACIéMStiques et de lour volume, .
Déchets des actlvités Déchels, dangeraux ol non dangereux, dont ke productenr initial west pas un
SCONONHQUEs manage. Une partie e ces déchels sont des décheis assimités.

Source - ADEME

Brachets issus de la collecte
séfeclive

Chdures maenageres
résidustles (OME)

Déchets assimilos

2/ Les modes de collecte assures par les collectivités peuwvant varier selon le territoire et le
type de déchet. Le type de collecte 2 un impact direct sur le colit du service {(kilométrage
parcoury, nombre de poinis de collects 4 entretenir, etc.) mais aussi sur ta qualité du traitement
a la source et ie volume des déchets collectés ¢

Typoloegie des différents modes de collecte des DRIAME

Coltecte en porte & porte Lors d'un circuil de collecte prédefing, le service d'enldvement rainasse les
déchiels trigs ol déposés dans des contenants spacifiques. Ces conterants
sont affectés & un ou plusieurs preductewrs de dechets et disposas a proximite
______________ | e Tour domicile.
Collecte en point d'apporl | D'abord réservée aux flux de coliecte sdparas, la collecte sn apport volontalre
valontaia s étend aufourdhul aux ordires ménagénes, dans 1es terrifoires rurauy comme
dans les ensembles da iogamants collectifs, gréce aux solltinns enterrées ot
saml-entetrges,

Collecta sn dochéteric |Ine déchélerle esi un espace aménagé, cios et gardiennd pendant les heures
douverlure, signalé, enfretenu et propre o des habitanis peuvent venir
déposer certains types de déchets soit en raison de leur volume, soit en ralson
de la nature qui ne permet pas une collecte en porle 4 porie ou en point
| dapport volontaire.

Spurce | ADEME

3¢ Enfin, le mode de tratement dépend de la nature des déchets. De manigre géneérale, les
ordures ménagéres résiduelles {poubelle « grise ») sont destinées prioritairament &
lincinération, le cas echéant aves valorisation énergsétigue, lorsgue la combustion alimente un
réseau de chaleur ou produit de 'electricité, tandis gque les déchets issus de la collecte
sélective (poubelle « jaune ») sont destings pricritairement au recyclage :

199 | ag gulres fypes de déchets (déchets des activités dcoanomlques, déchels de santé...) sont collactes par des
circuits ad horo privés et ne relévent donc pas de la competence des colteclivites terrltorlales. Bs ne sont donc pas
PTiS B8R CoMmpte ici,
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Rapport d'ohsenvalions définftives - Communauté daggliomération Grand Annecy (74}

Typoiogie des modes de traitement des déchets

Operations dont be
résuftal princtpal est Valorisation
que des déchots matkére
sarvent & des fins
wtiles en rermplagant

Valorisation par laguelle un déchet est retrailé en
produit, matidgre ol substance aux fins de sa fonction
intlate ou & dautres fins,

Inchut la vatorisation organigue (compostage).

Recycliage

Conversion pour tes apérations de remblayage (dont m3chefers
résidus de la valorisafion énengélique)

d'autres matiéres qui
auraiont &1¢ utillsées & | Valorisation
une fin parlleuliére énergétigue

selldes de récupsration}

Gonversion pour I'ulilisalion comme combustible {combustibles

Incinération aver valonisation énergélique
+ valorisation matiére des résldus (michefers)

Ciparation qui n'est pas de k&
valorisation mé&me lorsgue ladite
operation a comme conséguence
secondaire la recupdrallon de
substances ol d'énergip

Elimlination

Sowrce : CRC, daprés fa directive 2008/98/CE du parfament evropéen el du consedl du 19 novembre 2008
relalive ayk dachets et abrogeant cerfatnes direclives
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~ANnecCy

AGGLOMERATION

Monsieur Bernard LEJEUNE
Direction des Affaires Générales President

Chambre Régionale des Comptes

Auvergne-Rhbne-Alpes

124 boulevard Vivier-Merle

CS 23624

B2503 LYON Cedex 3

CONFIDENTIEL CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
AUVERGNE-RHOME-ALPES
Dossier suivi par Jean-Christophe BORTOLATO / NB T WE | SE Greffe )RHF Sec
] F
Objet : Votre courrier du 30 novembre 2021 \bawe arrivee ;@ 2 BEE.. 2021

|} PS7 [Pe3 | PS4 | PE5 | PSA
Lettre Recommandée avec AR —_— = Ehnioe Im,gé o

Fingnes | NOG IMEX | “aon” Loeein| s

Monsieur le Président,

Par courrier recommandé en date du 30 novembre 2021, vous m'avez transmis le rapport
d'observations définitives relatives au controle des comptes et de la gestion de la Communauté de
I'Agglomeration du Grand Annecy pour les exercices 2014 et suivants.

Comme vous m'y invitez, j'ai le plaisir de formuler, ci-aprés, un certain nombre de réponses et de
précisions de ma part sur les observations et recommandations.

A — Qualité du rapport et analyse globale

Ce rapport produit par la Chambre Régionale des Comptes est d'une grande qualité et etablit, 2
intervalles réguliers, une cartographie de la situation budgétaire et financiére du Grand Annecy..

Cette analyse est particuligrement éclairante sur les conditions de gestion 4 ans aprés |a création
du Grand Annecy.

Je souhaite également souligner la qualité et l'intensité des échanges entre les magistrats et les
services du Grand Annecy et avec les élus ordonnateurs.

Des préconisations ont d'ores et déja été mises en ceuvre (ex ! le réglement budgétaire et financier
adopté le 30 septembre 2021).

Il est important de souligner que votre rapport fait état, pour le Grand Annecy !

- d'une situation financiére saine avec un fonds de roulement et une trésorerie confortable ;

- gue notre collectivité est peu endettée, gue sa dette est saine et qu'elle bénéfice de conditions
d'emprunt favarables ;

- gue les éléments précédents produisent des marges d'investissement pour le mandat en
cours.

Grand Annecy
46 avenue des lles | BPGOZ70 74007 Annecy cedix | 330004 5363 £8 44 - agglo@grandannes wit | wawwgrandannedyfr



B — 7 recommandations auxquelles le Grand Annecy apporte des réponses précises

Recommandation n°® 1 : consolider les statuts dans en document unigue.

La recommandation présentée par la Chambre visant & se munir d'un document pratique fait
enticrement echo a Pobjectif de simpfification des actes administratifs fondateurs du Grand Annacy
que la nouvelle majorite s'est fixé. Nous ne pouvons gue partager le souci de lisibilité afin de
permetire aux citoyens un meilleur accés a Pinformation.

Les staluts seront donc consclidés dans un document unigue en 2022,

Recommandation n® 2: adopter un pacte financier et fiscal incluant un volet refatif aux
mutuailisations.

Un travait de préparation d'un Plan Pluriannuet d'investissement {PPI) a &té engagé dés e début de
Fannée 2021, li a fait I'nbjet d'échanges du Vice-Président Finances et la Direction des Finances
avec les élus et services gestionnaires, puis d'un travail en séminaire du Bureau et de la Conférence
des Maires début juillet. L'avis de I'Espace CHoyen a été sollicité,

Le PPl a &té présentd au Conseil Communautaire du 18 novembre 2021,

A l'issue de ce travail, celui du pacte financier et fiscal est engagé. Ce demier inciura le résultat du
travail sur la mutualisation.

H sera présenté au Conseil Communautaire courant 2022,

Recommandation n® 3 : achever la délégation de la compétence « action sociale d’intérét
communautaire » au CIAS en Iui transférant les postes hudgétaires et les agents quii les
occupent, et en supprimant la DGA « Personnes Agses » de son organigramme.

La politique grand age et autonomie dispose au sein du Grand Annecy d'un portage politique fort et
fait du CIAS un partenaire incontournable de 'écosystéme local et départementat.

La defegation totale de cefte compétence au CIAS et la suppression de ia DGA Grand Age et
Autonomie reviendrait & réduire ce portage politigue nécessaire & l'exaercice de cette mission.

Par ailleurs, la présence de cetle DGA au sein des organigrammaes donne towte fa cobiérence 3 cette
poliigue ambitietise en garantissant l'interaction et fa transversalité de l'ensembie des politiques
conduites par l'agglarmération.

Fidéle 4 la loi d'adaptation de la sociélé au vigillissement de 2015, les questions daménagement,
de mobilite, denvironnement et d'habitat intégrent pleinement les questions de gérontologie &t
d'intégration des populations dgées au sein de la citd.

Un transfert intégral aurait pour risque, dans le temps, de réduire fes questions de gérontologie & a
seute gestion des Sablissements et services,

MNonobstant ces remargues, la recommandation de la Chambre fera 'objet d'une analyse poussée.

Alnsi, une étude d'impact de la mise en couvre de celte recommandation sera lancée. Les autorités
de twtelle (ARS et CD 74) y seront étroitement associées, La décision ultime sera prise avec elles.



Recommandation n® 4 : se mettre en conformité avec la réglementation sur le temps de travail
en mettant fin aux congés irréguliers.

Cette recommandation fait maintenant objet d’'une mise en application par délibération du 24 juin
2021.

Recommandation n® 5: metire & jour I'inventaire physique et comptabie et le mettre en
concordance avec I'état de I"actif du comptable public dans les meileurs délais. '

En ce qui concerne {invertaire et la gestion des immobilisations, nous avions dgja transmis a ia
Chambre la méthode mise en place en coliaboration avec la DDFIP et I'engagement d'avoir resorbe
ce retard d'ici 1a fin d'année 2021.

En raison de ampteur de la cyberaftaque subie début 2021, Fabottissement fera Fobjet d'un
décalage sur 2022

L'objectif fixg par la Direction Générale, en accord avec a Direction des Finances, est de terminer
ces apérations pour te second semestre 2022,

Recommandation n® 6 : adopter rapidement le PLPDMA, en adaptant ies objectifs a atteindre
en matiére de réduction des déchets, afin de se metire en conformité avec 1a loi.

La programmation du fravail relatif 3 cette recommandation est arrétée dans un objectif d'aboutir
dans te courant du 2°™ frimestire 2022,

Recommandation n® 7 : se mettre en conformité avec Pardicle L. 222413, al. 2 du CGCT gud
prévoit que la compétence traitement des déchets soit intégralement exercée par une seule
collectivité publique.

Cette mise en conformité consisterait powr Fagglomération A confier le traifement des recyclabies au
SILA

Cette Syolution est envisageabie.

Elle doit faire I'ohjet d'échanges avec e SILA et 'ensemble de ses EPCI membres qui seraient dés
tors Empactés,

Enfin, une étude d'impact financier devra etre menée.

C - Quelgues points sur lesquels le Grand Annecy soubaite formuler des observations

1 - Le pacte de gouvernance

MNous sommas surpris de la formulation relative & la non prise en compte de fa mafirise des dépenses
publigues. Nos prédécesseurs et les membres de 'Squipe, gue j'ai Fhonneur de diriger depuis 2020,
sommes trés sensibles a cet aspect de la gestion publique. Des analyses financiéres sont réalisces
chaque année, notamment par un cabinet externe. Elles ont &t fransmises lors du contrile.



2 - es autres mécanismes de péréguation

lLa Chambre attire FPattention dv Grand Anhecy sur un mécanisme de financement -
Faccompagnement de {a montée en charge des Services de FFtat-Civil et de la Police Municipale
d’Epagny-Metz-Tessy consécutive 2 Finstallation du nouvel hopital de I'agglomération dans cette
{pcalité,

En ce qui concerne les financements apportés a Epagny-Metz-Tessy, le Bureau de la C24, dés
2001, g'¢tait engagé a indemniser la commune de I'obligation pour eile de eréer un Service de Police
Municipale et d'Etat-Civil, compte tenu de I''mplantation du nouvet hépitat sur son territoire.

Cette implantation résulte d'un choix d'aménagement du territoire -et particine d'une charge
intercommunale. -

3 - Les compétences
- Sport et culture :

La Chambre releve que ia restitution des équipements sporfifs et cullurels ne sembie pas s'étre
accompagnee d'un examen de leur caraciére de centralite. I s'agit effectivement d'une décision de
principe des élus des 5 EPCH concerngs par la fusion et le déransfert de l'intégralité de Ia
competence spor et culture.

- Semnoz :

Concerné également par la compétence aménagement du territoire, par sa protection et le
Programme Alimentaire Territarial {(pastoralisme), te Semnoz n'est pas seulement une station de
sports d'hiver. C'est un espace fréquenté par des habitants de l'ensemble du territgire du Grand
Annecy,

-Vole verte :

il est de méme pour la voie verte du tour du lac, pour laquelle une réflexion est en cours. || s'agit
d'un éguipement structurant utilisé par heaucoup de Grands Annéciens ou tourisies, et pas
seUiement par les habitants des communes traversées,

- Le Village de Vacances « Le Pré du Lac »

Cet éguipement, hérité de la récente fusion, dependant de la compétence économie touristique,
constitue &galement un centre fréquenté par des touristes et donc ne constitue pas uh équipement
de proximité.

Je vous prie d'agreer, Monsieur le President, 'expression de ma considération distinguge.

La Prasidente,

=

ue LARDET.

Copie : Mme LARDET ~ M. LENCHR — M, BORTOLATO






Les publications de la chambre regionale des comptes

Atvergne=Rhone-Alpes
sont.disponibles sur le site internel des juridictions financiéres :

Chambre régionale des comptes
Auvergne-Rhéne-Alpes
124-126 boulevard Vivier Merle CS 23624
69503 Lyon Cedex 03
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